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1. INTRODUCCIO

La participacié ciutadana és un element essencial per enfortir la qualitat democratica
i reduir la distancia entre institucions i ciutadania. Tot i I’existéncia de diversos canals
per incidir en les politiques publiques, la major part de la poblacié desconeix els
mecanismes disponibles més enlla de la participacio electoral. Aquesta manca de
coneixement limita la capacitat d’influencia i alimenta la percepcié que la politica és

llunyana, fet que contribueix a la crisi de representativitat.

Un dels instruments que permet a la ciutadania la participacid activa en gliestions
especifiques és la iniciativa legislativa popular (ILP). Es tracta d’'un mecanisme aplicat
en democracies representatives arreu del mén amb integracio a la legislacio a nivells
tant nacionals com regionals i locals. Al municipi de Barcelona, la iniciativa legislativa
popular s’anomena iniciativa ciutadana (IC). La IC és reconeguda pel Reglament de
Participacidé Ciutadana i permet a la ciutadania proposar actuacions d’interés

general mitjancant la recollida de signatures.

Actualment, les iniciatives ciutadanes a Barcelona son un instrument que s’utilitza
amb una freqiiéncia moderada. Com ja apunta el projecte Participem i Decidim
(Taula Eix Pere IV, 2024), les iniciatives ciutadanes es consideren una eina poc
coneguda per part de la ciutadania i de la societat civil organitzada. A més, el procés
de recollida de signatures és complex, sobretot en ’ambit digital, i segons el tipus

d’iniciativa promogut requereix un gran nombre de signatures.

Per altra banda, la capacitat d’incidéncia i transformacié de les iniciatives
ciutadanes no sempre és evident i, en alguns casos, malgrat assolir-se el nombre de
signatures requerides, la demanda no s’ha traduit en actuacions concretes, bé sigui
perque ha estat desestimada durant la tramitacio, o bé perque no hi ha hagut voluntat
politica d’aplicar mesures concretes o rellevants sobre la tematica treballada a través

de lainiciativa ciutadana.


https://participemidecidim.eixpereiv.org/
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Per tant, el present informe es planteja amb la voluntat de generar coneixement al
voltant de les iniciatives ciutadanes, amb la perspectiva de definir els punts forts i els
aspectes que cal treballar, amb la finalitat de generar orientacions per al debat i linies

d’actuacié per a la millora d’aquestes iniciatives.

L’estudi s’ha desenvolupat mitjancant una metodologia mixta que combina ’analisi
documental amb la recollida d’informacio qualitativa. En primer lloc, s’ha realitzat
una revisié exhaustiva del marc normatiu que regula les iniciatives ciutadanes, tant a
escala municipal com en altres nivells institucionals (catala, estatal i europeu), aixi
com una aproximacid comparativa a experiencies internacionals que permeten
contextualitzar el cas de Barcelona. Aquesta revisié ha permes identificar els elements

que condicionen el funcionament de 'instrument i les seves potencialitats.

En segon lloc, s’ha dut a terme una analisi empirica de les iniciatives ciutadanes
presentades a Barcelona des de la seva regulacio, examinant la seva tipologia, el grau
d’Us i els resultats obtinguts. Aquesta analisi s’ha complementat amb informacio
qualitativa recollida a través d’entrevistes en profunditat amb actors claus. A través
de cinc entrevistes, dos amb equips tecnics municipals responsables de
’lacompanyament i la gestid de les iniciatives, una amb un técnic especialitzat en la
plataforma decidim.barcelona, unaaltraamb una personaimpulsora d’iniciatives que
han assolit els requisits establerts i una altra amb un grup d’impulsors que no ha
aconseguit el nombre minim de signatures per continuar el procediment, s’han
recollit les percepcions, dificultats i propostes de millora des de la perspectiva tan

institucional com ciutadana.

A Barcelona les iniciatives sén un instrument de democracia participativa amb
caracter indirecte. Aixo significa que, tot i que la ciutadania pot activar el
procediment mitjancant la recollida de signatures, la decisié final recau en els
organs representatius. Quan la IC té abast de tota la ciutat, 'aprovacié correspon al

Ple municipal. En canvi, si afecta ambits locals inferiors, el debat i la decisi6 es duen a
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terme al consell de districte corresponent. En conseqiiéncia, els i les representants
actuen com a gatekeepers del poder transformador. Si existeix una majoria
favorable, la iniciativa pot prosperar, o en cas contrari, pot ser rebutjada malgrat

haver assolit els requisits formals.

L’informe contrasta aquest model amb altres experiéncies internacionals de les
quals alguns atorguen un grau més elevat de vinculacié a les iniciatives ciutadanes.
Per facilitar la comparaci6 s’exposen casos concrets que expliquen com moviments
ciutadans fan servir instrument de la ILP per a tenir incidéncia en les politiques

publiques locals.

Aquesta part es complementa amb una mirada practica sobre la gestié de les
iniciatives per part de 'administracid. Tot i ’existéncia d’assessorament técnic, es
constaten mancances significatives, especialment en el procés de recollida de
signatures, que continua sent una de les fases més critiques per a la viabilitat de les

iniciatives ciutadanes.

Davant d’aquestes limitacions, l'informe proposa una linia d’orientacions
estratégiques orientades a reforcar la funcionalitat i la legitimitat de
Pinstrument. L'informe es dirigeix principalment a I’Ajuntament de Barcelona, amb
’objectiu de proporcionar elements per a la revisi6 del marc normatiu i dels
procediments administratius. Alhora, el document ofereix recursos utils per al teixit
associatiu i la ciutadania general que podrien esdevenir futurs grups promotors. Amb
la finalitat de facilitar la comprensié del mecanisme i potenciar la seva utilitzacié
com a eina d’incidéncia democratica, hem elaborat tres infografies que expliquen de
forma grafica el funcionament de les iniciatives ciutadanes, els requisits normatius i
els canals disponibles per a larecollida de signatures. Aquestes infografies, juntament
amb les orientacions generals, pretenen actuar com a guia practica per fomentar un

Us més accessible, transparent i efectiu d’aquest instrument.
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2. LESINICIATIVES CIUTADANES | EL MARC
DE LA PARTICIPACIO

Durant el periode posterior a la crisi del 2008, algunes democracies occidentals han
desenvolupat un ventall cada vegada més extens de canals i espais oberts a la
participacié de la ciutadania. En el context de ’estat espanyol, aquest nou paradigma
participatiu comenca a dibuixar-se al voltant del 2010, moment en el qual es produeix
un augment significatiu de la produccié de normatives que regulen la participacié
ciutadana, tot i que, paral-lelament, segons Martinez-Palacios (2021) “existeix un
aprofundiment de la logica del calcul i la previsié orientada al control de resultats a
través d’una serie d’eines participatives” (p. 9). De fet, autors com Moini (2017)
manifesten que, malgrat observar-se una diversificacié de les formes de participar, es
manté la limitacié en la capacitat real d’influir en el contingut de les politiques

publiques.

Un dels mecanismes importants de participacié ciutadana a l’estat, i en moltes
democracies liberals del planeta, i fins i tot en organismes supranacionals, com pot
ser la Unid Europea, és la iniciativa legislativa popular. Es poden mencionar multiples
definicions generiques amb relaci6 a aquesta. Una de les propostes més esteses en la
literatura és la disposada per Altman (2018), que especificara que:

. una iniciativa popular és un projecte de llei, un estatut o una esmena
constitucional amb el suport d’un grup de ciutadans que ofereix una
alternativa a l'statu quo. Els ciutadans poden decidir directament a les urnes
sobre els assumptes que els preocupen, sense el consentiment dels principals

responsables politics del pais (p. 9).

Paral-lelament, Brugué et al. (2015), més propers al nostre marc normatiu, pero en la
mateixa linia de [’anterior cita, la concreten com “aquell canal de participacié que
permet a un nombre reduit de persones, promoure determinada actuacid, acreditant
la importancia i significacié mitjancant la recollida d’un nombre determinat de

signatures” (p. 131). Advertim que aquesta Ultima ens ofereix una definicidé més

9



Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

retallada de l'instrument aqui tractat, sobretot si ho comparem amb la d’Altman
(2018) que directament parla d’alternativa al'statu quo i prescindeix del consentiment

dels responsables politics.

Aquesta distincio plantejada en la definicio de Brugué et al. no és fortuita, sind que
connecta directament amb el caracter de les iniciatives en el nostre pais. Ramirez
Nardiz (2009), d’acord amb [’experiéncia espanyola, redueix 'eina al “dret d’una
determinada fraccid de ’electorat a presentar una proposicio de llei al Parlament —o

d’altres organs legislatius de divers ambit territorial” (p. 355).

Aquestes precisions conceptuals ens remeten a una questio ineludible, ja que, si bé
les diverses aproximacions presenten caracters comuns, com la voluntat institucional
d’implicacié de la ciutadania en el procés public, els diversos graus d’aquesta
implicacié varien depenent del context institucional. Brugué et al. (2015) amb relacié
als instruments de participacio, requereix la necessitat de plantejar els processos de
democratitzacié des d’una optica substantiva; no es tracta d’aplicar eines sind de
definir un model de democracia. Aquests instruments ens haurien de servir perque els
ciutadans practiquin més la democracia, perque controlin millor als seus governants
i s’acabin intensificant les seves relacions amb el grup (Ramirez Nardiz, 2014, pp. 199-

200).

Altres veus apunten que les practiques de participacio fins ara impulsades en el mapa
europeu, “queden en alguns casos lluny de complir els estandards minims del que
podria ser una participacié autentica, tendint a limitar-se a un concepte de
participacio que I’assimila a la consulta i que concep al ciutada tan sols com a client o
usuari” (Pino & Colino, 2008, p. 250). La substantivitat de la qual parlavem abans ens
remet a ’encaix dels instruments de participacié ciutadana, on trobem les iniciatives,
en un context més ampli com és el de lademocraciai els models que imperen en cada
context institucional. Caldria esperar que aquestes eines es vinculessin al discurs de

la innovacié democratica, que tractessin de traslladar un poder efectiu als ciutadans

10
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(Brugué & Marti, 2003, p. 83). Una major comprensié de la naturalesa de les iniciatives

ciutadanes exigeix aterrar-la al debat sobre models de democracia.

3. UNAAPROXIMACIO A LES INICIATIVES
LEGISLATIVES POPULARS

Les iniciatives ciutadanes de Barcelona no compten, ara com ara, amb una analisi en
profunditat del seu plantejament i implementacié. Amb tot, si entenem les Iniciatives
com el desplegament, en ’'ambit local, de les iniciatives legislatives populars, una
revisio del marc en el qual es desenvolupen aquestes, aixi com de les potencialitats i
problematiques que plantegen, pot ajudar-nos a acostar-nos també a la realitat de les
iniciatives ciutadanes de la capital catalana. Amb aquest proposit, al llarg dels
segiients paragrafs apuntarem algunes perspectives que considerem interessants per

a entendre el funcionament d’aquest mecanisme.

Segons Pino & Colino (2008), el paper que en cada ordenament se li concedeix a la
iniciativa legislativa popular respon a la tensi6 entre la democracia representativai la
democracia directa de cada context. D’aquesta manera, les diverses formes
institucionalitzades d’aquesta eina popular “respondrien de forma diferenciada a la
pregunta de com es relacionen [ambdds tipus de democracies]” (Alarcén et al., 2018,
p. 14). Agrans trets, es dibuixaria una relacié de complementarietat entre els dos tipus
tot i que, atenent el caracter institucional de I’Estat on es prioritzen les formes
representatives, els procediments directes “poden operar com a estimul i contrapes

de la representacid” (Garrido, 2021).

Aixo Ultim és interessant siho comparem amb el context de crisi de la representativitat
associada als partits politics, doncs la democracia en general, després de déecades de
funcionament, “se’ns apareix cansada, descontextualitzada i incapag¢ de seguir

responent a les expectatives de la ciutadania” (Brugué et al., 2015, p. 29) aixi com al
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fet de fer front a problemes de malestar social des d’una pérdua de legitimitat

percebuda (Altman, 2018, p. 2).

Mecanismes com la iniciativa no pretenen ser un substitut d’aquestes dinamiques
representatives, sind que tracten de complementar-les amb canals de participacio
directa de la ciutadania (Trejos, 2017, pp. 238-239). Si més no, aquestes eines posen el
focus en el fet que “tant la societat com la politica actual poc s’assemblen a la
d’aquelles societats en qué i per les quals foren inventats els actuals mecanismes de
representacio politica” (Font et al., 2000). Aquest paper de renovacié de la democracia
representativa semblaria estar reservat, si més no parcialment, a aquestes formules
de democracia directa (Andreu, 2013) que abans es plantejaven en termes de tensid i

conflicte envers els organs representatius.

Ara bé, per ser concisos, si entenem la democracia directa des d'una definicio estricta
i operativa, la iniciativa no es podria englobar en aquest terme pel fet que “no es vota,
només es recullen firmes, i [perqué] només suposa un poder d’agenda, d’excitacio del
debat politic, no hi ha poder decisori” (Sanchez Pindado, 2009). També perque, tal
com proposen Marenghi & Saez (2007), “la democracia directa o els seus mecanismes
son aquells en que els ciutadans poden participar i decidir sobre materies
especifiques sense recorrer a intermediaris —representants—" (p. 7), condicié que no

satisfa la iniciativa.

Tanmateix, aquest mecanisme de participacié que és objecte del present estudi es
trobaria en el que pot ser un esglad intermedi, corresponent a I’anomenada
democracia participativa. Aquesta és conceptualitzada per autors com Lizcano-
Fernandez (2012) com un regim hibrid de les dues anteriors, que quedaria suspesa
entre la democracia directa, que faria més emfasi a la idea del poder de la comunitat
politica i, la representativa, que prioritzaria en certa manera als representants de la
comunitat. Per tal d’explicar queé entenem per democracia participativa, proposem la

segiient cita de Ramirez Nardiz (2014), que la defineix com:

12
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... aquell conjunt d'instruments juridics amb la incorporacio i practica dels
quals a la democracia representativa es busca aconseguir un aprofundiment i
millora en el govern de les societats democratiques actuals; millora que se
cercara gracies a la consecucio, arran de l'exercici dels instruments esmentats,
de dos objectius primordials: ['ampliacié de la participacié directa dels
ciutadans en el govern de la seva comunitat i ['augment del control que
aquests ciutadans exerceixen sobre els seus representants politics i els seus

governants (p. 186).

Tal com ho indica Quintero Ortega (2014), la mateixa Constitucio espanyola, acollint-
se al sistema establert per la norma superior italiana de 1947, “configura la iniciativa
legislativa popular com a institucié intermedia entre els mecanismes de democracia
directa i democracia representativa” (p. 143). Continuant amb la caracteritzacid de la
iniciativa, per a Garcia (2010) aquesta és sens dubte una manifestacié de la

democracia participativa pel fet que:

No significa ni pressuposa l’exercici de la sobirania popular com les dues
[vessants de la democracia] anteriors, sind que atorga als ciutadans la
possibilitat de proporcionar als poders publics (administracid) elements de
judici suficients per a garantir no només la legalitat, siné també l'encert i
oportunitat de les decisions administratives, i revestir-les a més de legitimitat

democratica (9).

Sembla que d’entrada, la possibilitat del desenvolupament d’iniciatives no ha de
suposar cap tensié amb la democracia representativa pel fet que en cap cas pot
derivar en una produccid legislativa independent i autonoma dels representants.
Senzillament, vindria a “millorar la qualitat del procediment legislatiu perque amplia
els subjectes legitimats per a incorporar-ho, [i perqué] enriqueix el debat amb nous
temes que no figuren en ’lagenda” (Garrido, 2021: 156) sense que en cap cas es reservi
als promotors el control sobre la decisié final (Pindado, 2009: 3-4). Per aquests motius

13
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Aragdn (1986) proposa el fet que “no deixa de ser un contrasentit que allo que la
Constitucié anomena «iniciativa» quedi després, en la seva regulacio legal, reduit a
«proposta»” (304) —a aquest argument se li sumen altres autors (vegeu Quintero

Ortega, 2014; Andreu, 2013).

De les consideracions anteriors se’n deriven dues questions pertinents a ’encaix
institucional de les iniciatives ciutadanes. Per un costat, la normativa que relega
impuls de propostes sorgides d’aquests mecanismes a la discrecionalitat del
legislatiu i, per l'altre, a les complexitats que en si presenta encetar una iniciativa

d’aquest tipus.

Amb relaci6 al legislatiu, Alarcén et al. (2018) conceptualitzen el tipus d’iniciativa que
existeix a ’Estat espanyol com d’agenda, doncs, impulsar una proposta de politica
publica necessariament passa per la consideracié dels organs representatius
corresponents, que son els que compten amb el poder decisori, d’aplicacid, i de
sotmetre-la a votacio per la seva aprovacié o rebuig. També es contemplaria 'opcid
de referendum, toti que només en ’'ambit local i regional. Val a dir que respecte de les
possibilitats de participacio, el Tribunal Constitucional ha actuat sempre acotant les
vies de participacio politica, sense deixar marge d’apertura per a maniobrar cap canvi
o ampliacié d’aquestes (Andreu, 2013: 206). Ramirez Nardiz (2009) revisant el marc
legal, considera que “no és agosarat afirmar que la present Constitucié espanyola no

aposta decididament per la democracia participativa”.

Cal apuntar que tots aquells mecanismes de participacié complementaris previstos
en el sistema constitucional sén considerats excepcions (Aragon, 1986: 305), per la
qual cosa tenen un pes relatiu i estan subordinats, sent el referendum i la iniciativa
legislativa popular els dos instruments tradicionals de participacié alternativa més
comuns (Marenghi & Saez, 2007: 6). Entenent aquest tret diferencial de la democracia
a Espanya, les reformes haurien d’adaptar-se als processos legislatius actuals i buscar

en tot cas incentivar la participacio popular en alguna, o en totes, les fases del procés

14
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de formacio de la voluntat general; sigui en Uinici del procediment, en el seu transcurs
o ratificant o derogant el seu resultat (Garrido, 2021: 170), sense resultar una

intromissio en ’autonomia de legislatiu concretat en els seus representants.

Aixi doncs, considerem pertinent la segiient cita de Requejo Rodriguez (2023) quan

ens diu que:

La millora de la iniciativa legislativa popular a Espanya és necessaria, pero, si
es vol amb aixo revitalitzar la democracia representativa preservant la seva
hegemonia, no queda massa cosa a fer, perqué mecanismes com aquests, tot
i que excepcionals, confereixen a la democracia participativa/directa una nova

posicid (273).

Amb relacié a les complexitats que presenta aquesta millora de la iniciativa legislativa
popular, val a dir que el punt de partida és un “conjunt de restriccions materials
impostes expressament per la constitucié o per la legislacié de la comunitat politica
[atenent el nivell competencial]” (Souto Galvan, 2013). Per aixo mateix, Virgala Foruria
(2013) assenyala la necessitat d’'una “regulacié molt menys rigida dels mecanismes
previstos en la Constitucid (referendum, iniciativa legislativa popular)” (22). La
questiod dels recursos necessaris per a la participacio és cabdal, doncs, els processos
democratics s’han de comprendre com a fonamentals per a l’existencia de societats

igualitaries (Theodossiou & Zangelidis: 2020).

Moltes de les innovacions destinades a enfortir la relacio entre processos democratics
de presa de decisions i el demos tendeixen a ser forca exigents, factors com el temps
dels ciutadans, les capacitats cognitives, ’habilitat retorica, etc. hi tenen molt a veure

(Altman, 2018: 5).

Pino & Colino (2008) a través d’un estudi comparatiu entre els modes de participacio
a quatre estats Europeus conclouen com a principals causes de ['abandonament de
I’activitat participativa:
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... el cost en termes de temps [...] seguit d’altres factors relacionats amb una
certa decepcidé o desmotivacio [...]. Per exemple, que no es poguessin realitzar
les expectatives, dificultats amb els funcionaris, problemes en el grup o la

sensacid de sentir-se manipulat o utilitzat (279).

Avui dia, impulsar una iniciativa legislativa popular, segons Requejo Rodriguez (2023),
pot generar, no només “el sentiment subjectiu d’aquells que intervenen en el
procediment provocat per la frustracié d’uns en veure com no arriba a res el que tant
ha costat posar en marxa” sin6 que se li agrega la “percepcio objectiva, atesa la seva
configuracid i a la constataci6 de que no ha complert la funcié que li és propia en un
Estat democratic” (277). Un exemple d’aixo ultim es produeix quan, per exemple,
Aragén (1986: 305) constata l’existencia quasi inevitable d’un ampli marge de
discrecionalitat en lapreciacid, per part de la Mesa del Congrés, de les causes

d’inadmissibilitat.

Altres limitacions que cal tenir en compte son les modificacions que s’introdueixen
“en el text de les iniciatives durant la seva tramitacid, el que desnaturalitza
habitualment la proposta inicialment presentada pels ciutadans” (Fernandez, 2023).
Pertant,icom apossible alternativa realistaamb el panorama legal espanyolid’acord

amb el model actual, Requejo Rodriguez (2023) proposa:

... baixar la xifra de firmes exigida en la iniciativa legislativa popular, obrir-la a
persones diverses, ampliar les materies que son el seu objecte, reduir les
causes d’inadmissio, suprimir la presa de consideracid i assegurar la preséncia

activa dels promotors en el procediment (279).

Cal mencionar que aquestes serien mesures generals, si bé, per exemple, Catalunya ja

satisfa la recomanacio6 d’obrir la iniciativa a una definicio més amplia de ciutadania,
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sent 'ordenament catala un cas especial a partir de 2006 (Vintré & Bilbao, 2015: 18)

amb l’entrada en vigor del seu Estatut d’Autonomia.

Del que es tractaria, en termes generals, seria de fer plausible la reduccié de les
restriccions com, per exemple, les causes d’inadmissié o, també, considerar la
introduccio del paper dels promotors al llarg del procés, no aillar-los a la fase inicial

(Andreu, 2013).

La complexitat del procés s’agreuja si la participacid ja de per si és selectiva
socialment (Pino & Colino, 2008: 27) —fet que limita aquesta activitat a sectors molt
reduits, accentuant les desigualtats politiques (Font et al., 2000)—; o si existeixen
limits inherents a la mateixa implantacio d’aquests metodes, sigui per la
burocratitzacio, la instrumentalitzacid partidista o la frustracié ciutadana resultant

(Pino & Colino, 2008: 275-277).

4. ANALISI NORMATIVA

A continuacié es procedeix a una aproximacié de la normativa reguladora dels
diversos models d’iniciatives presents en els seglients nivells legals per ordre de
context. Al llarg de les seglients pagines es realitzara una aproximacio a les diverses
regulacions que determinen el plantejament i desenvolupament de les ILP en els

ambits europeu, espanyol i catala, aixi com les IC de Barcelona.

Aquest marc ens permet observar els aspectes normatius comuns i aquells que es
plantegen de manera diferenciada en cada un dels ambits institucionals, identificant
especialment aquells aspectes que contribueixen a garantir unes iniciatives més

flexibles, participatives i amb incidencia.
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4.1. Regulacio europea

La iniciativa ciutadana europea (ICE) permet als ciutadans de la Unié Europea influir
directament en 'agenda legislativa de la Uni6 des de la seva introduccié en el Tractat

de Lisboa (2007).

El germen de 'ICE es recull en 'art. 11.4 del Tractat de la Uni6 Europea (2010) en que

declara la possibilitat que:

Un grup d’almenys un milié de ciutadans de la Unid, que siguin nacionals d’un
nombre significatiu d’estats membres, podran prendre la iniciativa d’invitar a
la Comissid Europea, en el marc de les seves atribucions, a presentar una
proposta adequada sobre questions que aquests ciutadans estimin que

requereixen un acte juridic de la Unid pels fins de I’aplicacié dels Tractats.

Aquest mecanisme es desenvolupa en I’art. 24 del Tractat de Funcionament de la Unié
Europea (2010) pel qual el “Parlament Europeu i el Consell adoptaran mitjancant
reglaments, d’acord amb el procediment legislatiu ordinari, les disposicions relatives
als procediments i condicions preceptius per a la presentacié d’una iniciativa

ciutadana”.

Fruit d’aquestes linies, va sorgir el Reglament 211/2011 del Parlament Europeu i del
Consell, de 16 de febrer de 2011, sobre la iniciativa ciutadana. Finalment,
s’actualitzaria a través del Reglament 788/2019 del Parlament Europeu i del Consell,
de 17 d’abril de 2019, sobre la iniciativa ciutadana europea. Es defineix com a valida
aquella ICE que obtingui el suport d’un milié de ciutadans —que puguin votar en les
eleccions al Parlament Europeu—, procedents d’almenys un quart dels estats
membres (7) i que es presenti directament a la Comissio Europea i que, per tant, sigui

d’una matéria competencial coherent amb aquesta.
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El procediment de presentacié d’una iniciativa europea es basa en set passes

(European Commission, 2017):

1. Formacié d’un comite de, com a minim, set ciutadans de set estats membre
diferents.

2. Registrar lainiciativa proposada.

3. Certificacio del sistema en linia, com a modalitat prevista per a les recollides
de suport, a banda de la manual. Els organitzadors han de demanar la
certificacio del sistema establert a la respectiva autoritat nacional
corresponent.

4. Recollida de les declaracions de suport. Els organitzadors compten amb 12
mesos des del registre per a recollir un milié de declaracions, comprovades
tant per la ciutadania com pel pais de residencia. A Espanya es preveuen com
a comprovants tant el carnet d’identitat, com el passaport com el NIE.

5. Verificacio de les declaracions de suport. Aquesta tasca correspon a les
respectives autoritats nacionals que compten amb un termini de tres mesos
per a la verificacio.

6. Presentacio de la iniciativa a la Comissid. Aquesta no necessariament ha de
recaure en termes legals encara que sigui positiva, la Comissio estima quin és
el resultat més pertinent per a la iniciativa.

7. Examen, audiéncia publica al Parlament Europeu i resposta de la Comissid.

En l'art. 4 del Reglament 788/2019 es preveu la disposicié d’informacié i assisténcia
per part de la Comissié i dels estats membres. Es la Comissié qui s’encarregara de
disposar d’un registre en linia que permeti als organitzadors gestionar les iniciatives
durant tot el transcurs, aquesta plataforma sera finangada per la UE. També es preveu

la publicacié d’una guia per a ’elaboracié d’iniciatives i d’altra informacié rellevant.

4.2. Regulacio estatal

La ILP es reconeix a la Constitucid espanyola (1978) en larticle 87.3, on es disposa que:
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Una llei organica regulara les formes d'exercici i requisits de la iniciativa
popular per a la presentacié de proposicions de llei. En tot cas, s'exigiran no
menys de 500.000 signatures acreditades. No és procedent aquesta iniciativa
en materies propies de llei organica, tributaries o de caracter internacional, ni

quant a la prerrogativa de gracia.

Aquest mecanisme es desenvolupa en la Llei Organica 3/1984, de 26 de marg, sobre la
iniciativa legislativa popular. Les materies excloses de la iniciativa serien lleis
organiques, tributs, pressupostos o relacions internacionals, tal com també es recull

al text constitucional. El procediment per a presentar una ILP és el segiient:

1. Constitucié d’una comissié promotora d’almenys nou persones que han de
formalitzar la proposta i entregar-la amb una memoria explicativa a la Mesa
del Congrés.

2. Admissio a tramit posterior de la revisio de la Mesa, en cas d’admissio es
publica al BOE i es comunica als promotors.

3. Termini per a recollida de signatures. Els promotors disposen de nou mesos
per recollir un minim de 500.000 signatures de ciutadans amb dret a vot. Es
preveu la prorroga en casos de forca major. Requisit de plecs oficials per a la
recollida i amb fedataris que garanteixin la validesa.

4. Verificacio de signatures. La Junta Electoral Central procedeix a la revisid.

5. Presentacid al Congrés. Si no s’ha desestimat la proposta, aquesta es presenta
oficialment al Congrés dels Diputats on es debat a sessié plenaria. Els
promotors tenen dret a defensar la iniciativa davant la cambra.

6. Tramit parlamentari. La proposta entra al procés legislatiu com qualsevol altra
llei; els grups parlamentaris son lliures d’esmenar-la, modificar-la o rebutjar-la

en qualsevol fase del debat.
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En lart. 15 de la Llei Organica 3/1984, es preveu una compensacid estatal per les
despeses realitzades en la difusi6 de la proposicid i la recollida de firmes només quan
assoleixi la seva tramitacié parlamentaria. Aquesta despesa s’ha de justificar en forma
per la Comissié Promotora i en cap cas pot excedir els 300.000 euros, quantitat

variable segons U'IPC.

Cal mencionar que la normativa nacional també disposa uns principis rectors de les
iniciatives en els ajuntaments a través de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local. Principalment, val la pena recuperar 'art. 70 bis., en el qual es

preveu que:

Els veins que gaudeixin del dret de sufragi actiu en les eleccions municipals
podran exercir la iniciativa popular, presentant propostes d’acords o
actuacions o projectes de reglaments en matéries de la competéncia

municipal.

4.3. Regulacio catalana

La iniciativa legislativa a Catalunya s’introdueix per l’art. 61 de I'Estatut d'Autonomia

de Catalunya, on s’observa que:

La iniciativa legislativa correspon als diputats, als grups parlamentaris i al
Govern. També correspon, en els termes establerts per les lleis de Catalunya,
als ciutadans, mitjancant la iniciativa legislativa popular, i als organs
representatius dels ens supramunicipals de caracter territorial que estableix

aquest Estatut.

En 'anterior paragraf es fa @mfasi als actors que comparteixen el poder d’iniciar una
proposta de normativa a Catalunya. També s’estableixen els limits de les ILP: els

procediments populars en cap cas poden tenir per objecte la reforma de 'Estatut, les
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lleis de desenvolupament basic, el pressupost de la Generalitat i les lleis de delegaci6

legislativa del Govern de la Generalitat.

La Llei pertinent en aquest nivell normatiu és la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de

consultes populars no referendaries i d’altres formes de participacié ciutadana. Cal

mencionar que aquest document introdueix regulacions en I’ambit local. La ILP es

desenvolupa en el Capitol Ill. de Regles especials per a les consultes populars no

referendaries d’iniciativa ciutadana.

En ’ambit catala, els passos per a la presentacié d’una iniciativa son (Generalitat de

Catalunya, 2006):

1.

2.

4.

Constitucié d’una Comissié Promotora. Aquesta ha d’estar integrada per un
minim de tres persones, les que es responsabilitzaran de la proposta. S’ha de
redactar un text; una exposicié de motius; una memoria explicativa; la relacié
dels membres responsables i les seves dades personals; el certificat en cas de
persona juridica; la llista de les persones cridades a participar en la consulta; i
la proposta de model de full de recollida. La sol-licitud s’ha d’adrecar al
president de la Generalitat i sera aprovada per la Mesa del Parlament.
Admissio a tramit. L’organ competent, en un termini de tres mesos, ha de
comunicar a la comissio la seva admissid a tramit.

Recollida de signatures. Els promotors disposen de 120 dies, prorrogables 60
dies més, per recollir un minim de 50.000 signatures de ciutadans amb dret a
vot o ciutadans majors de setze anys, inscrits en qualsevol municipi catala en
situacio de nacionalitat espanyola, ciutada d’un altre estat de la UE o residir
legalment segons la normativa d’estrangeria. Es disposen plecs oficials i sota
la supervisio de fedataris.

Verificacié de signatures. La Junta Electoral ha de rebre les signatures amb
plecs dins els set dies habils posteriors al termini de 120 dies per a la seva

validacid.
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5. Presentacid parlamentaria. Es produeix un debat de totalitat on es presenta el
text a la cambra. Els promotors tenen dret a presentar-la en el Ple moment en
que es comenca la presentacio, posteriorment es fa el debat de les esmenes a
la totalitat.

6. Tramitacido en la Comissio Parlamentaria. Poden compareixer grups o
organitzacions socials interessades en termes facultatius. Acabat aquest
termini, es poden presentar esmenes a [’articulat en un periode de quinze dies
a través de la Mesa de la comissio. En aquest punt passa a seguir el

procediment ordinari previst per a l’aprovacié de lleis.

Les despeses produides per rad de la recollida sén subvencionades pel Parlament. Si
la iniciativa es tramita recollint el minim de signatures previst (50.000), aleshores, la
Comissid és indemnitzada amb 0,64€ per signatura, fins a 40.000€. Es pot demanar

una bestreta de fins a 3.000€ previ al procés, justificant la despesa.

4.4. Regulacio municipal de Barcelona

En el Capitol Il. del Reglament de Participaci6 Ciutadana de ’Ajuntament de Barcelona
es defineix la iniciativa ciutadana com “la intervenci6 ciutadana dirigida a promoure
una determinada actuaci6 d’interes general i de competéncia municipal per part de
’Ajuntament”. La normativa municipal és una extensio i concrecié del que es preveu
en la Llei 10/2014 que ja anticipa la possibilitat de desenvolupar les iniciatives en

I’ambit local.
A continuacié es proposa el procediment genéric per a la presentacié d’una iniciativa.

Les concrecions depenen de l'objectiu que pren cada iniciativa, atenent la seva

finalitat i nivell administratiu.
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1. Creacié d’un Grup Promotor. Minim de tres persones majors de 18 anys,
empadronades a Barcelona o entitats sense anim de lucre actuants al
municipi.

2. Admissi6 a tramit. La proposta es presenta a [’ajuntament, que verifica I’ajust
a les competéncies municipalsi els requisits legals. Respon a un termini maxim
de dos mesos comptat des de presentacié de sol-licitud.

3. Recollida de signatures. Termini de dos mesos comptats des del dia en que els
serveis municipals entreguin el primer grup de plecs validats, pot ser de tres
mesos si és d’ambit de ciutat. Es pot prorrogar el termini d’acord amb la
normativa.

4. Verificacio i comprovacio de les signatures. A carrec de ’Ajuntament.

5. Acceptacié de lainiciativa. Depén del seu proposit.

En l’art. 7 del Reglament es preveu el suport técnic i d’assessorament a les persones i
entitats interessades en la promocié d’una iniciativa per part de ’Ajuntament. També
es disposa de la facilitacié de suport economic per aquelles propostes que hagin
recollit el minim necessari de signatures (1€ per assignatura fins a un topall maxim).
L’Ajuntament, a més, es fa responsable de gestionar la plataforma decidim.barcelona
per a difondre i recollir signatures digitalment, aixi com de disposar de la impremta
dels plecs de recollida i la llicencia gratuita d’ocupacié de la via publica per a la

recollida.

Addicionalment, en ser un mecanisme de participacid, hi ha l'existencia d’una

Comissié d’Empara durant el procés (Ajuntament de Barcelona, 2022).
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4.5. Recés comparatiu

Taula 1. Comparativa entre les formules d’iniciativa revisades

UE

ESTAT ESPANYOL

CATALUNYA

BARCELONA

9 persones inicials

3 persones

Requisits 7 ciutadansde 7 3 persones o entitats | empadronades a
amb la ciutadania .
inicials estats membres sense anims de lucre | Barcelona o entitats
espanyola .
sense anims de lucre
1.000.000 de 50.000 ciutadans .
En I'ambit de ciutat des
nacionals amb dretavoto
Nombre de 500.000 ciutadans de 88.709 fins a 3.750
. d’almenys 7 estats inscrits en un
signatures (segons tipus d’IC).
membres municipi
) Compensacio Suport tecnici
Compensacid de
prevista (0,64 € per d’assessorament
Ajuda des de fins a300.000
No prevista, , signatura, fins a
s s : s només per a les
dedminietgete només informacié 40.000€) si la Compensacié prevista
que satisfan les
proposta recull prou | (1€ per signatura
firmes
firmes exigida)
2 mesos prorrogable 2
9 mesos (270 dies mesos més. En cas d’IC
Termini de 12 mesos (360 dies 120 dies + 60
aprox.). Es pot d’una consulta a nivell
recollida aprox.). prorrogables

prorrogar.

de ciutat 3 mesos

prorrogables

Font. Elaboracié propia.

D’entrada, la demanda de requisits i la distribucio de terminis obeeix la logica de la

dimensié administrativa; també les particularitats territorials de cada nivell.

Semblaria que ’Ajuntament de Barcelona és ’'administracié que més facilita i busca

la implicacié ciutadana en la formulacié de propostes d’iniciativa si tenim en compte

els anteriors caracters comparats. Només és superada pel cas catala amb relacié al

25




Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

nombre de signatures per dia, tot i que s’ha comparat amb el cas més exigent de

firmes a Barcelona el qual admet altres modalitats com veurem a continuacio.

5. MAPADE LES INICIATIVES CIUTADANES

Les iniciatives ciutadanes, com hem vist, constitueixen un instrument de democracia
participativa present en diversos nivells de govern arreu del mon: local, regional,
nacional i fins i tot supranacional, com en el cas de la Uni6 Europea. Tanmateix, ates
que 'objecte d’aquest estudi és la participacid a escala local, en aquest apartat ens

centrarem exclusivament en aquest ambit.

La literatura comparada indica que existeixen marcs normatius que habiliten les
iniciatives d’ambit local en tots els continents (Alarcén et al., 2018, p. 21-23). No
obstant aix0, aquestes practiques son especialment significatives en les democracies
occidentals. En lI’'ambit local, el desenvolupament d’aquests mecanismes
participatius es dona amb més freqliencia en els estats i regions on els governs
municipals disposen d’un grau significatiu de poder i autonomia dins el conjunt de

I’administracio publica.

Si fem una observacié general en ’'ambit internacional, s’observa que, per exemple, a
I’Africa la preséncia d’iniciatives ciutadanes locals és molt menor que en altres regions
del planeta. Segons I’analisi comparada, la majoria de paisos africans no disposen de
mecanismes regulats per a la iniciativa ciutadana a nivell municipal, ni tampoc de
referendums locals. Aquesta absencia s’explica per la baixa descentralitzacid i

autonomia municipal existent al continent (Kersting, 2018, citat a Alarcon et al., 2018).

Malgrat aquesta distribucié desigual de les iniciatives populars d’ambit local, i la
concentracio d’aquestes en democracies liberals consolidades que, a més, compten
amb un grau important d’autonomia local, es poden trobar mostres interessants
d'aquests mecanismes a diverses latituds del planeta, en contextos politics i socials
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molt diversos. En aquest apartat hem procurat fer un recull de tres exemples que

mostren aquesta diversitat.

5.1. Les peticions comunals al Marroc

Un cas destacable és el del Marroc, on la Constitucio de 2011 va reconeixer el dret de
la ciutadania i de les associacions civils a presentar peticions davant dels consells de
les autoritats locals i regionals. Aquest mecanisme, de naturalesa consultiva, permet
alapoblacié proposar qiiestions per ser incloses en ’agenda dels consells municipals,
sempre que es compleixin els requisits legals i els llindars de signatures establerts. La
legislaci6 especifica (pétition communale) fixa el nombre minim de signants en funcié
de la dimensié municipal: 100 signatures per a municipis de menys de 35.000
habitants, 200 per a la resta de municipis i 400 per als que disposen de regim

d’arrondissements (Abdelhafid Chentouf, 2016).

Tot i que no es tracta d’un mecanisme vinculant, sin6é d’un instrument d’agenda, la
seva aplicacid ha resultat significativa. Entre 2019 i 2022 es van registrar més de 480
peticions locals, amb una taxa d’acceptacio propera al 50%. (Direction Générale des
Collectivités Territoriales, s.d.) Alguns exemples il-lustratius son la peticié presentada
a Agadir (2020) per revisar la identitat visual de la ciutat o la iniciativa de Rabat (2025)
per instal-lar lavabos publics, que mostren com aquest recurs s’ha utilitzat per incidir

en politiques urbanes i en la provisié de serveis basics (Colin & Bergh, 2025).

5.2. Buenos Aires: transformacio de les terres de Costa
Salguero i Punta Carrasco

A la Ciutat Autonoma de Buenos Aires, el dret a la iniciativa ciutadana (denominat
iniciativa popular en la llei) esta reconegut per la constitucié local i regulat
especificament per la Llei A NUm. 40 (Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

s.d.). El cas d’aplicaciéo més rellevant fins ara ha estat el que s’emmarca en la lluita per
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la recuperaci6 de terres publiques a la zona costanera de Costa Salguero i Punta
Carrasco, espais emblematics per la seva ubicacio estrategica a la vora del Riu de la
Plata. Davant la proposta del govern de la ciutat de vendre una part substancial
d’aquestes terres per al desenvolupament de projectes immobiliaris de luxe, diverses
organitzacions socials, ambientals i veinals van impulsar una iniciativa popular per
reclamar la preservaci6 d’aquests espais com a zones verdes publiques (Gobierno de

la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, 2022; Radio Canal Abierto, 2021).

En aquest context, [’any 2021 es va iniciar un procés de mobilitzacié ciutadana que va
aconseguir recollir més de 53.000 signatures validades, superant aixi el llindar legal de
I’1,5 % del cens electoral. La validacio de les signatures per part del Tribunal Superior
de Justicia va suposar una fita en la historia de la participacié ciutadana a Buenos
Aires, ja que es tractava de la primera vegada que una iniciativa popular complia tots
els requisits formals per ser debatuda en I’'ambit legislatiu local (Giambartolomei,

2023).

Resulta especialment destacable que era la primera vegada que es va acceptar una
iniciativa, si tenim en compte 'existéncia d’una legislacié relativament favorable. La
Llei de Participacio de la ciutat autonoma de Buenos Aires estableix mecanismes per
facilitar la promocio d’iniciatives, exigint que “compti amb ’aval de quatre mil (4.000)
electors o electores i que reuneixi els requisits previstos en la present llei, prévia
verificacio de 'autenticitat de, com a minim, el 3%”. Si una iniciativa popular compleix
aquest requisit té el dret a utilitzar espais als mitjans de comunicacié publics del
Govern i de la Legislatura de la Ciutat Autonoma de Buenos Aires, com cartelleres,

radios i televisio (Legislatura CABA, 2025).

La validacio de la iniciativa va obligar la Legislatura portefia, que és equivalent a un
ple municipal, a admetre a tramit la iniciativa i debatre-la el 30 de mar¢ de 2023. La
proposta, que pretenia la creacié d’un parc public d’accés lliure i gratuit a tota [’area

de Costa Salguero i Punta Carrasco, no va obtenir la majoria absoluta necessaria i va
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ser rebutjada amb 21 vots a favor, 35 en contra i una abstencié (Giambartolomei,

2023).

Tot i aixi, després del rebuig de la iniciativa popular, va haver-hi una pressio
sostinguda del moviment ciutada que va tenir un impacte significatiu. El cas va ser
portat als tribunals, on es van aconseguir tres sentencies judicials contraries al
projecte oficial. A més, a través d’una audiencia publica —en que el 97% de les
persones participants es van manifestar en contra de la proposta inicial— es va
aconseguir modificar parcialment el projecte (Vazquez, 2024). | finalment es va poder
frenar el projecte i recuperar aquest espai a la costa del Riu de la Plata per fer el parc

public demanat en la iniciativa ciutadana (Figueroa, 2024; La Politica Online, 2025).

Aquest cas exemplifica que, per una banda, la iniciativa popular va demostrar ser una
eina Gtil per a la mobilitzacié social i la visibilitzacié publica d’una demanda
col-lectiva. El procés va permetre articular un moviment ampli entre organitzacions
socials, ambientals i veinals, que va aconseguir superar el llindar de signatures
requeritisituar el debat sobre I'is del sol i el dret a ’espai pUblic al centre de ’lagenda
politica de la ciutat. A més, en ser la primera iniciativa popular que es va debatre en la

Legislatura portefia és un precedent institucional valuos.

D’altra banda, el cas també posa en relleu les limitacions estructurals d’aquest
instrument. Tot i haver complert tots els requisits legals i disposar d’un ampli suport
social, la proposta va ser rebutjada en la votacid legislativa, evidenciant que el
mecanisme d’iniciativa no garanteix necessariament la seva aprovaci6 ni la seva

traduccié en politiques publiques.

Tanmateix, la continuitat del moviment després del rebuig —mitjangant accions
judicials, audiencies publiques i campanyes ciutadanes— va acabar aconseguint els
objectius materials de la iniciativa. Per tant, ’exemple mostra que, fins i tot quan la

iniciativa no té éxit formal dins del procediment institucional, pot ser una eina eficag
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per articular propostes i formar part de linstrumentari de la ciutadania per fer

incidencia i construir un moviment politic.

5.3. Exemples d’iniciatives ciutadanes a Alemanya

En el cas d’Alemanya, hi ha exemples que demostren que les iniciatives d’ambit local
poden tenir una capacitat més gran d’incidir directament en la politica. Aixo s’explica
perque, en la majoria dels estats federats (Bundesldnder), la legislacié sobre iniciatives
populars preveu que, quan el consell municipal, la representacid de districte o el
consell comarcal d’un municipi no adopta la proposta d’una iniciativa ciutadana
reeixida, es pot convocar un Biirgerentscheid (referendum local) que és vinculant per

’administracid local.

En aquest procés, la ciutadania és cridada a votar en els col-legis electorals, com en
unes eleccions ordinaries. La decisio ciutadana s’adopta per majoria simple, tot i que
en la majoria dels estats federats també cal complir determinats quorums de
participacid. Un Biirgerentscheid aprovat té la mateixa validesa que una resolucié del

consell municipal.

Iniciatives ciutadanes per a I’us de la bicicleta

A Alemanya s’ha consolidat un moviment ciutada descentralitzat que ha impulsat
iniciatives en més de 55 municipis: els anomenats Radentscheide (“decisions
ciutadanes sobre la bicicleta”) (Changing Cities, 2025). Aquestes iniciatives tenen com
a objectiu fomentar una mobilitat urbana més sostenible i segura per a les persones
que es desplacen en bicicleta. Toti compartir una finalitat comuna, cada Radentscheid
s’adapta a les particularitats locals, adoptant formes lleugerament diferents segons el

context de cada ciutat. També son diferents els grups promotors, pero sovint sén
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aliances amplies entre lobbies de ciclistes, grups ecologistes i altres actors del teixit

associatiu.

El cas del Radentscheid, a la ciutat de Bonn, constitueix un exemple destacat del
potencial de les iniciatives ciutadanes perincidir directament en la politica local. Entre
el maig i el setembre de 2020, la iniciativa va aconseguir recollir 28.074 signatures,
superant ampliament el minim legal establert en 9.963 d’acord amb el cens municipal
(Bundesstadt Bonn, s.d.-a). Aquest ampli suport social va obligar el consell municipal
de Bonn a debatre la proposta. El febrer de 2021, el consell va aprovar la iniciativaamb
un 87 % dels vots favorables, fet que va evitar la necessitat de convocar un

Biirgerentscheid (Bundesstadt Bonn, s.d.-b).

Des d’aleshores, la ciutat ha posat en marxa diversos instruments per garantir la
implementacid i el seguiment dels compromisos adquirits. Informes de transparéncia
periodics documenten els avengos en I’execuci6 de les mesures. El segon informe es
va presentar el juny de 2024. Entre les fites més rellevants destaca I’aprovacio, el
desembre de 2023, d’un pla per a una xarxa continua de carrils bici i laimplementacio

en curs de 40 nous carrers per a bicicletes (Bundesstadt Bonn, 2024).

En altres ciutats alemanyes s’han impulsat iniciatives ciutadanes amb objectius
similars, pero no sempre han comptat amb el mateix suport politic. Un cas significatiu
és el de Gottingen, on la iniciativa Radentscheid Gottingen va superar ampliament el
llindar legal establert —el 10 % dels residents amb dret a vot—, recollint més de 9.100
signatures, quan el minim necessari era de 6.813 (NI-VORIS, 2021a; Paul, 2024). Tot i
aquest ampli suport ciutada, el ple municipal no va aprovar la proposta, la qual cosa
va portar a la convocatoria d’un Biirgerentscheid (referéndum local), tal com estableix

la legislacid.

Segons la normativa vigent, una decisié d’aquest tipus és vinculant si la majoria dels

vots valids son favorables (“Si”) i aquesta majoria representa almenys el 20 % dels
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votants registrats. Quan s’assoleixen aquests requisits, el resultat té el mateix efecte
que una decisio del consell municipal i no pot ser modificat ni anul-lat durant dos anys,

llevat que s’impulsi un nou referendum (NI-VORIS, 2021b).

Un dels factors que dificulta 'éxit d’aquests processos és ['obligacié de presentar una
estimacio detallada dels costos que implicaria aplicar la iniciativa. En el cas de
Gottingen, per tal d’oferir una decisié més matisada, els promotors van proposar dues
votacions separades: una primera sobre els objectius generals per fer la ciutat més
pedalable, i una segona sobre projectes concrets d’infraestructura, com ara la creacié
de carrils bici protegits. L’administracié local va calcular un cost de 39,4 milions
d’euros per a la primera proposta i de 56,4 milions per a la segona, xifres que els
promotors van considerar inflades i poc rigoroses (Zuschlag, 2024).

Els resultats de la votacié que es va dur a terme conjuntament amb les eleccions pel
Parlament Europeu, van reflectir aquesta tensio. La primera proposta va ser aprovada,
mentre que la segona no va assolir el suport necessari (Stadt Gottingen, 2024a). Aixo
obliga ’'administracié local a implementar millores generals en la infraestructura
ciclista, encara que no de manera tan ambiciosa com preveia la segona proposta. El
cas mostra com les estimacions de costos poden influir en el comportament electoral,

fent que una part de la ciutadania opti per posicions més prudents o divideixi el vot.

Tot i que ’Ajuntament de Gottingen va anunciar el compromis d’aplicar les mesures
derivades del primer resultat i va afirmar haver iniciat les primeres actuacions (Stadt
Gottingen, 2024b), la implementaci6 efectiva i la voluntat politica de portar-les a
terme han estat fortament qliestionades per diversos col-lectius i entitats locals (NDR,

2025; Paul, 2025).

Els casos de Bonn i Gottingen posen de manifest tant els limits com les diferencies que
poden existir en les iniciatives ciutadanes orientades a promoure una mobilitat més
sostenible. A moltes altres ciutats d’Alemanya s’han trobat obstacles similars que

dificulten la materialitzacié de les propostes. Tanmateix, I’experiencia de Géttingen
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també mostra que aquestes dificultats poden ser superats quan hi ha una base
ciutadana organitzada, persistent i capac¢ de mantenir el debat public viu més enlla
del moment de la votacid. No obstant aixo, si ’ladministracid publica no comparteix
I’objectiu de transformacio o no hi dona suport actiu, laimplementacio efectiva de les
mesures esdevé molt més complexailenta, fins i tot quan hi ha un mandat democratic

clar.

Tercera pista de [’aeroport de Minic (MUC)

El cas de la tercera pista de 'aeroport de MUnic és un exemple paradigmatic de com
unainiciativa ciutadana pot condicionar una decisié sobre unainfraestructura de gran
impacte. La mobilitzacié s’inicia quan es fan publics els plans d’ampliacié de
I’aeroport. En aquell moment es forma el col-lectiu AufgeMUCkt, que agrupa diversos
actors de la societat civil, impulsa les primeres accions de protesta i convoca una
manifestacié a Mdnic amb 18.000 participants en contra del projecte (Bayrischer

Rundfunk, 2017).

Tot i que s’organitza un procés participatiu amb audiencies publiques per discutir les
al-legacions al projecte —en que el col-lectiu participa activament—, el projecte de la
tercera pista continua endavant. Es llavors, ’any 2012, quan AufgeMUCKt presenta
35.000 signatures al consistori de Munic per sol-licitar un referendum. Després de la
verificacio, es confirma que 31.430 son valides, superant el minim requerit de 30.831

signatures, equivalent al 3% de la poblacié de la ciutat (airliners.de, 2012).

El 17 de juny de 2012 es va celebrar el referendum a la ciutat de Minic, convocat arran
de la iniciativa ciutadana que havia superat el llindar legal de signatures. La consulta
va registrar una participacio del 32,8%, una xifra significativa si es té en compte que

es tractava d’un tema especific d’infraestructura i no es podia fer coincidir amb unes
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eleccions generals (Stadt Miinchen, 2002). El resultat va ser que el 54,3% dels vots es

van posicionar en contra de la construccié de la tercera pista.

Segons la normativa municipal, aquest resultat només seria legalment vinculant
durant un any, i passat aquest periode el consell municipal podia revertir la seva
posicié i donar suport a la construccié. Tanmateix, la ciutat de Mlnic ha mantingut de
manera sostinguda la seva oposicié més enlla del termini minim legalment establert,

convertint un mandat temporal en una estratégia politica duradora.

Aquest posicionament del govern municipal ha estat decisiu, ja que forma part,
juntament amb 'estat de Baviera i el Govern federal d’Alemanya, dels accionistes de
l’aeroport. Segons el model de governanca vigent, qualsevol modificacié estructural
requereix unanimitat entre els accionistes. Aixo implica que la negativa municipal, tot
i representar menys d’una quarta part del capital, és suficient per bloquejar el

projecte.

El cas de MUnic mostra que |’exit d’una iniciativa ciutadana pot ser el primer pas per
al desplegament d’un posicionament de ciutat. Un acord social que perduri en el
temps. Mitjangant una pressio sostinguda més enlla del moment de la votacio, la
campanya va convertir el resultat del referendum en una oposicié politica de més llarg
abast. Per aix0, avui el projecte continua aturat, malgrat ’existencia d’autoritzacions

que, formalment, encara son vigents (Steinbacher, 2025).

L’habitatge és un dret huma
Un altre exemple de com una iniciativa ciutadana pot generar efectes prolongats en

el temps després de guanyar un referendum es troba a la ciutat de Freiburg, al sud-

oest d’Alemanya, a les portes de la Selva Negra.

34



Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

En un moment en que el financament municipal arreu d’Alemanya era escas i moltes
ciutats acumulaven un endeutament important, el govern local de Freiburg va
proposar vendre les propietats municipals gestionades per la Freiburger Stadtbau
GmbH, ’empresa publica d’habitatge, a inversors privats (Sattler, 2007). Aquesta
proposta va generar una forta oposicio social, ja que es preveia que si inversors privats
prenien el control del parc d’habitatge, els preus de lloguer augmentarien de forma

desmesurada.

Davant d’aix0, la societat civil va impulsar la iniciativa ciutadana “Wohnen ist
Menschenrecht” (“L’habitatge és un dret huma”), que va recollir el suport necessari
per convocar un referendum municipal, celebrat el 12 de novembre de 2006.
L’objectiu era evitar la privatitzacié del parc public d’habitatge i garantir que

continués sota gestié municipal.

El referendum municipal es va celebrar el 12 de novembre de 2006 amb [’objectiu
d’evitar la venda de les propietats municipals gestionades per la Freiburger Stadtbau
GmbH, ’empresa publica d’habitatge. El resultat va ser favorable a la iniciativa
ciutadana, fet que va permetre bloquejar la venda dels pisos municipals proposada
pel govern local. Aquesta decisid va suposar la preservacié del parc public d’habitatge
i la consolidacié del dret a I’habitatge com a eix central de la politica municipal

(Sattler, 2007).

El cas de Freiburg és paradigmatic perqué va tenir un impacte important més enlla de
’ambit local, ja que va inspirar altres iniciatives similars en diferents ciutats
alemanyes, que van prendre com a referent aquesta acci6 per aturar processos de

privatitzacié d’habitatge public (Institut der deutschen Wirtschaft (IW), 2010).
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6. INICIATIVES CIUTADANES MUNICIPALS:
EL CAS DE BARCELONA

A continuaci6 analitzarem la concreci6 de la iniciativa ciutadana (IC) en el context
municipal de Barcelona atenent el fet que la veritable participacio ciutadana ha de ser
una “necessitat ineludible” (Brugué et al., 2015: 61) i que requereix d’un “compromis
més ampli amb el ciutada” (Pino & Colino, 2008: 253). Resolem que d’entrada,
emmarcada en les disposicions normatives de [’administracié catalana per la Llei
1/2006, s’aposta decididament per la utilitzacié d’aquesta figura per part dels
ciutadans amb laintroduccié d’ajudes als interessats i pel fet d’ampliar el subjecte de

dret, tan d’edat com més enlla de la simple nacionalitat (Sanchez, 2007: 40).

L’Ajuntament de Barcelona entén que la IC reconeix la capacitat de les persones per
ser agents actius en allo que afecta el conjunt de la comunitat, afavorint el
protagonisme ciutada a [’hora de definir prioritats o necessitats a I’lagenda politica de
la ciutat (2022). Fent eémfasi al caracter plural de la ciutat i buscant una simplificacié
del procés, ’Ajuntament de Barcelona posa a disposicié una eina multils que reconeix

els diferents nivells administratius dins de la mateixa ciutat.

Taula 2. Firmes requerides per tipus d’iniciativa ciutadana (ambit de ciutat)

Tipus d’iniciativa Num. de signatures
Consulta ciutadana 88.709
Aprovacié d’una norma 15.000
Procés participatiu o creacioé d’un organ de participacio 9.000
Posada en marxa d’una audiéncia publica 7.000
Incorporacio de punts a I’ordre del dia en el Ple 2.750

Font. Elaboracié propia.
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En el cas dels barris o dels districtes el nombre de firmes oscil-la atenent la dimensid
de cada unitat territorial. El Reglament de Participacié estableix diferents formules

segons el tipus d’iniciativa:

e Convocatoria d’un procés participatiu o d’un organ de participacid: es
requereix el 2% de la poblacio del territori corresponent, amb un minim de 50
signatures i un maxim de 900.

o Constitucié d’un Consell de Barri: s’exigeix ’1% de la poblacié, amb un minim
de 25 signatures i un maxim de 450.

 Iniciatives ciutadanes per promoure una consulta en un ambit territorial
inferior al districte: el nombre de signatures ha de respectar la proporcionalitat
establerta a la LLEI 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no
referendaries i d'altres formes de participacid ciutadana, en funcié de la

poblacié afectada, amb un minim de 250 signatures.

En el cas que les iniciatives facin referencia a més d’un districte, pero no a tota la
ciutat, s’ha de recollir la suma de signatures corresponent a cada districte, tal com
s’estipula en la taula per districtes del Reglament de Participacié (Ajuntament de
Barcelona, 2022, p. 28). No obstant, a aquesta suma s’aplica una reduccio
proporcional. La reduccié és del 10% quan afecta dos districtes i va augmentant fins a

un maxim del 55% si en s6n nou.

Malgrat aquesta reduccio, és rellevant considerar que, en funcié de la tipologia de la
iniciativa i dels districtes afectats, sovint resulta més coherent tramitar-la a escala
municipal, atés que els llindars agregats —inclosa la reduccié— superen habitualment
el llindar establert per a tot el municipi. Amb tot, poden existir suposits en que la
normativa no incideixi sobre la totalitat dels districtes o en que es pretengui limitar la
consulta a una part de la ciutadania. En aquests casos, cal valorar la pertinéncia
d’aquesta restriccid, que hauria de respondre a circumstancies excepcionals i

justificades.
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6.1. Contextievolucio

Grafic 1. Evolucio d’iniciatives presentades a decidim.barcelona
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Font. Elaboracid propia, a partir de dades de decidim.barcelona.

Des de I’any 2017 existeixen dades publiques sobre les IC al portal decidim.barcelona.
Aquell mateix any es va aprovar el Reglament de Participacié de Barcelona, que
substituia les anteriors Normes Reguladores de la Participacié Ciutadana del 22 de
novembre de 2002 (Ajuntament de Barcelona, 2025). Aquesta regulacié estableix per
primera vegada un procediment detallat per a la tramitacié de les iniciatives
ciutadanes, definint els passos, els requisits i els terminis aplicables pel lliurament de

signatures.

Abans d’aquesta reforma, el marc normatiu era més general i no especificava el
procediment a seguir. Aixo va quedar evidenciat I’any 2013, quan es va fer la primera
IC de la ciutat, impulsada per la Plataforma03BCN, que defensava el manteniment del
model public d’escoles bressol i incloia mesures com la reduccié d’alumnes per aula.
Tot i haver recollit més de 25.000 signatures, la proposta no va ser tramitada amb
I’argument que no complia els requisits establerts en la normativa. Concretament, hi
havia controversia sobre si la normativa definia el procediment d’autenticacio de les

signatures i, des del govern del consistori, es va fer una lectura restrictiva d’aquest
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punt, impedint que la tramitacid de la iniciativa prosperés. Aquest episodi va posar de
manifest la manca de claredat en I’Gs de 'instrument i va motivar la necessitat d’una
regulaci6 més precisa, que finalment es concretaria amb el reglament de 2017

(Betevé, 2013a, 2013b).

A partir de 2017, amb el nou reglament en vigor, es van comencar a registrar les
primeres iniciatives ciutadanes a través del portal decidim.barcelona. Els primers
anys van estar marcats per la voluntat del teixit associatiu d’impulsar aquest
mecanisme. Les primeres propostes van abordar gliestions com la gesti6 publica de
l’aigua, reivindicacions comunitaries com “#HabitemElSantPau: projecte pilot
d’habitatge public inclusiu”, "CAP a la Misericordia JA!” i "Recuperem Maladeta” o de
recuperacié de la memoria democratica amb demandes de canvis de nom a la plaga

Idrissa Diallo, 'avinguda Riera de Cassoles i la placa de |'1 d'octubre.

El govern municipal va plantejar que totes aquelles iniciatives ciutadanes que
requerien la celebracié d’una consulta s’articulessin a través de multiconsultes, que
permetessin a la ciutadania pronunciar-se sobre temes rellevants de la ciutat
(Ajuntament de Barcelona, 2017). La primera havia de ser la multiconsulta de 2018,
que inclofa les tres primeres iniciatives ciutadanes que requerien la celebracié d’una
consulta: “Remunicipalitzem Barcelona”; “Memoria, justicia i reparacio: canvi de nom
de la Placa Antonio L6pez per Placa Idrissa Diallo”; i “#HabitemElSantPau”. Després
d’un llarg debat politic, el Plenari del Consell Municipal va aprovar la celebracié de la
primera multiconsulta de Barcelona, amb ’acord de no dur-la a terme fins passades
les eleccions municipals del 2019 (Ajuntament de Barcelona, 2018). No obstant aixo,
finalment no es va arribar a dur a terme, donat que el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya va declarar la nul-litat del Reglament de Participacié de 2017 amb la

senténcia nim. 874/2019 (Ajuntament de Barcelona, 2025; INAP, 2019).

Fins a 'any 2019 es va produir un increment notable en el nombre d’iniciatives

ciutadanes presentades. La sentencia contra el Reglament va generar un periode
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d’incertesa amb relacié a la continuitat i ’empara normativa de les consultes
ciutadanes, que només es va resoldre amb I’aprovacié d’'una adaptacio6 del Reglament
de Participacié. Aquesta nova normativa, la que és vigent actualment, estableix un
llindar de signatures considerablement més alt per poder promoure les IC (Agencia

Catalana de Noticies, 2022).

Els impediments judicials pel desplegament del Reglament, sumats a 'impacte de la
pandemia de la COVID-19, va provocar una aturada total del mecanisme de les
iniciatives ciutadanes el 2020. Entre el 2021 i el 2023 només es va presentar una IC per
any. Aquesta baixada es pot explicar com a conseqiiéncia directa de la inseguretat
juridica i del context d’emergeéncia sanitaria, en que la ciutadania va centrar els
esforcos en accions més immediates i directes, fet que feia menys adequat ['ds de
mecanismes com les iniciatives ciutadanes, que requereixen temps, organitzacio i

participacio col-lectiva.

L’any 2024 marca un nou repunt significatiu, arribant a 7 iniciatives enregistrades. Pel
que fa al 2025, les dades indiquen que la tendéncia a [’alca es manté, tot i que no
assoleix el mateix volum de ’any anterior. Segons les estimacions municipals, el
nombre d’iniciatives podria estabilitzar-se entre 7 i 10 anuals en els anys vinents

(Annex 2).

6.2. Tipologiaidesplegament de les iniciatives ciutadanes

El Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona estableix
diversos tipus d’iniciatives ciutadanes en funcio6 del seu objecte. L’article 18 detalla les
vies d’incidéncia que es poden abordar a través de les IC, tot assenyalant els terminis
i els procediments que I’administraciéo ha de seguir segons la naturalesa de la
proposta. En concret, la normativa distingeix entre iniciatives orientades a la

realitzacio de les seglients actuacions:
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a) proposar la inclusié d’un punt a 'ordre del dia del Consell Municipal o del
Consell de Districte;

b) iniciar un procés participatiu;

c) convocar una audiencia publica;

d) impulsar la creaci6 d’un organ de participacio;

e) promoure una disposicié normativa de caracter general;

f) sol-licitar la convocatoria d’una consulta ciutadana, o

g) instar la convocatoria d’un consell de barri. (Ajuntament de Barcelona,

2022)

Segons la tipologia de lainiciativa, la regulacio estableix obligacions especifiques que
’Ajuntament ha de complir, pero per a totes ha de prestar suport per facilitar la

recollida de les signatures.

Fins ara s’han registrat unes 28 iniciatives ciutadanes a Barcelona que es basen en el
reglament de participacié actual. Aquestes es distribueixen de manera molt desigual
entre tipologies com es pot apreciar en el grafic 2. S’observa una davallada
progressiva en el recorregut de les iniciatives: tot i que moltes aconsegueixen reunir
les signatures necessaries, un nombre menor és aprovat i encara menys arriben a
implementar-se. Aquest fenomen s’explica en alguns casos pel lapse temporal entre
’aprovacié i la implementacié de les iniciatives, que fa que no s’hagi tingut prou
temps perimplementar-les, pero en altres casos, posa de manifest que ’laprovacié no

garanteix necessariament la seva implementacio efectiva.
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Grafic 2. Freqiiéncia segons tipus d’iniciatives presentades a BCN de 2017-
2025

Sol-licitar la celebracié d’una consulta ciutadana

L'aprovacié d'una disposicié de caracter general

Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal 0 | ————
de districtes

Convocar un Procés Participatiu -

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Implementat M Aprovat Amb signatures Total IC

Font. Elaboracid propia.

6.3. Incorporar punts a ’ordre del dia del ple municipal o
de districtes

Com mostra el grafic 2, predomina clarament I’is de la IC per incorporar punts a
'ordre del dia del ple municipal o de districtes, donat que en 18 ocasions s’han
utilitzat amb aquesta finalitat. Aquest mecanisme presenta un exit relatiu, que es
manifesta sobretot per la capacitat d’incorporar temes a ’lagenda publica i plantejar
debats als plenaris municipals. Amés, es caracteritza per una baixa barrera d’entrada,
ja que és la IC que requereix menys signatures validades (3.750 en ['ambit de ciutat i
entre 400 1.300 a nivell de districte) (Ajuntament de Barcelona, 2022, p. 29). Aixi i tot,

no totes les iniciatives han aconseguit assolir aquest llindar, com hem observat.

Uncop lalCarribaal ple, se celebraun debatiposteriorment es vota la seva aprovacio.
En aquest punt, només una minoria és aprovada. Tanmateix, aixo no implica el fracas
total de la iniciativa, ja que sovint els promotors consideren que el simple fet d’haver
situat un tema a l'agenda publica constitueix un éxit. Aquest pas permet que

questions que probablement no haurien entrat en el debat politic siguin discutides i
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rebin atencié mediatica. A més, la votacio obliga els partits representats al ple a
posicionar-se de manera explicita, cosa que contribueix a fer visible la seva postura en

gliestions que preocupen o interessen a la ciutadania.

A més, destaca per la seva flexibilitat, ja que qualsevol tema que entra en la
competencia del consistori pot esdevenir objecte d'una IC i incorporar-se com a punt
a l'ordre del dia del ple municipal o de districtes. El llindar de signatures requerides,
relativament baix, fa que aquest mecanisme sigui més accessible per a una amplia

varietat de grups promotors amb capacitat per mobilitzar el suport necessari.

Finalment, tal com mostra el grafic 2, hi ha iniciatives que arriben a ser aprovades i
implementades, si bé aquestes només representen en el moment de publicacié de
'informe menys del 30% del total d’iniciatives que han obtingut les signatures

necessaries.

6.4. Celebracio d’una consulta ciutadana

El grafic 2 també mostra que les iniciatives ciutadanes per sol-licitar la celebracié
d’una consulta ciutadana han tingut una freqiiencia baixa al llarg dels darrers anys.
Com ja s’ha comentat anteriorment, després de 'aprovacio del Reglament, el 2017, es

van impulsar tres propostes que finalment no es van poder celebrar.

Tot i aixo, 'esfor¢ d’arribar a les 25.000 signatures necessaries no va ser en va, ja que
va propiciar un debat public significatiu que va contribuir a la reflexi6 sobre els temes
proposats. Per altra banda, la IC sobre el canvi de nom de la plaga Idrissa Diallo (Annex
1) va acabar sent efectiu, sense que la iniciativa hagués estat formalment aprovada
(Info Barcelona, 2022). Aquest fet que mostra, per una banda, la capacitat de les
iniciatives per plantejar propostes i tematiques noves, pero també que, en ultima

instancia, la voluntat politica és ’element clau per a 'impuls de les propostes.
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Amb posterioritat a la senténcia del TSJC no s’ha promogut cap IC d’aquest tipus a
escala de ciutat. Aquest fet s’explica en gran mesura per l'laugment del llindar de
signatures, que ha dificultat notablement assolir I'objectiu establert amb 88.709
signatures (Ajuntament de Barcelona, 2022, p. 29). Recentment, en ’any 2025, s’ha
impulsat la primera IC per sol-licitar una consulta a nivell de barri. Es tracta d’una
iniciativa que demana el canvi de nom del barri de Navas pel de Torrent de la Guineu
(Annex 1). En aquest cas, 'objectiu era recollir 2.000 signatures de persones
empadronades al barri (Orti, 2025). Tanmateix, aquest llindar no es va complir. A causa
de diferents interpretacions de [’Article 35 de la LLEI 10/2014, del 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i d'altres formes de participacio ciutadana, que
és la legislacid aplicable, actualment aquest cas esta presentat davant de la comissio

d’Empara.

Si bé les primeres IC abordaven qiiestions diverses i de caracter general, el marc
legislatiu actual dificulta I’assoliment del nombre de signatures necessari per a la seva
aprovacio. Per aixo és més probable que aquestes iniciatives es dirigeixin a temes
d’abast territorial més reduit, vinculats a nivells administratius inferiors al de ciutat, i

que requereixen també un nombre menor de suports.

Atesa aquesta necessitat de reunir un volum elevat de signatures, la posada en marxa
d’una IC requereix una campanya intensa de promocid i recollida de suports. Aquest
requisit afavoreix especialment els col-lectius que disposen de capacitat organitzativa
i d’una base amplia de persones voluntaries per mobilitzar al carrer. Quan la iniciativa
s’impulsa a escala de barri, els actors més propensos son les associacions veinals,

sovint en alianga amb altres entitats amb una presencia consolidada al territori.

El disseny actual dels llindars de participacié genera desigualtats entre actors. Només
aquells amb recursos humans i organitzatius suficients poden sostenir una campanya
de promocié gran, la qual cosa limita ’'accés a aquest instrument per part d’altres

col-lectius més petits o amb menys capacitat per fer sentir la seva veu.
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6.5. Convocar un procés participatiu

Entre el 2017 i la data de publicacié d’aquest informe, s’han impulsat en quatre
ocasions iniciatives destinades a convocar processos participatius. Aquest tipus d’IC
té un funcionament diferent d'altres, ja que un cop assolit el llindar de signatures, no
es passa a consideracid i votacié del plenari, sind que ’Ajuntament ha d’iniciar
directament un procés participatiu en un termini maxim de tres mesos (Ajuntament

de Barcelona, 2022).

A més, segons [’Article 21 del Reglament de participacid, 'administracié també ha
d’assegurar que “les persones designades per la Comissié promotora de la iniciativa
formen part del grup impulsor del procés participatiu” (Ajuntament de Barcelona,

2022, p. 40).

De les tres iniciatives, dues han esdevingut finalment processos participatius, ja que
una no va aconseguir reunir el nombre de signatures requerit. Aquesta ultima, d’abast
de ciutat, plantejava una diagnosi feminista dels espais publics i comunitaris de
Barcelona i estava impulsada per entitats socials. En canvi, les dues que si que van
prosperar eren d’ambit de barri i vinculades a qiiestions urbanistiques concretes: la
recuperacio del parc de Sant Marti i la transformacié de la placa al barri de Poblenou
(Annex 1). En tractar-se d’iniciatives a nivell de barris, el llindar de signatures era més
baix. A més, en ser impulsades per les entitats veinals, van poder recolzar-se en les
xarxes comunitaries ja existents. Aquestes experiéncies mostren que les perspectives
d’exit sGn més altes quan la iniciativa ciutadana per convocar un procés participatiu

s’impulsa a escala de barrii compta amb un fort arrelament local.

6.6. Aprovacio de disposicions de caracter general

Observem que també s’han impulsat tres iniciatives ciutadanes orientades a

I’aprovacio de disposicions de caracter general. Aquest tipus d’iniciativa no demana
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una actuacio concreta i puntual, sind que proposa que I’Ajuntament aprovi una

norma, reglament o disposicié pel conjunt de la ciutat.

Tal com esta estipulat al Reglament, es tracta d’un tipus que requereix una preparacio
més aviat juridica, ja que ha d’anar acompanyat del “text articulat de la disposicié o
de les linies basiques en que es delimiti amb precisio el seu objecte i els principis i

criteris que han d’inspirar-ne l'articulat”.

En aquest cas, cal recollir 15.000 signatures valides, un llindar elevat que pot
representar un repte considerable per a moltes iniciatives. Tanmateix, en els tres

casos impulsats fins ara, s’ha aconseguit superar-lo amb exit.

La primera iniciativa d’aquest tipus, promoguda per la plataforma ZOOXXI, i que neix
del moviment animalista, plantejava la reconversié dels zoologics. Amb aquesta IC, i
després d’un periode de negociacid i incorporacié d’esmenes per part dels grups
politics, el maig del 2019 el Ple municipal va aprovar la incorporacio del capitol IV a
I’Ordenanca de proteccid dels animals de Barcelona, que inclou un nou articulat que
estableix la reconversid del Zoo, per tal de convertir-lo en un equipament destinat a
la proteccid i reintroduccié dels animals en entorns naturals, i al foment de tasques

de sensibilitzacio, educatives i cientifiques.

Malgrat aquesta aprovacid, que en el seu moment va considerar-se un éxit, la
plataforma denuncia la inaccié de I’Ajuntament a [’hora d’aplicar el capitol IV de
’ordenanca, aixi com el Pla estrategic del zoo, aprovat el mateix Ple municipal. Per
aquest motiu, ZOOXXI ha interposat un recurs contencids administratiu contra el zoo

i CAjuntament de Barcelona per 'incompliment de la normativa.

Les altres dues iniciatives d’aquest tipus estan relacionades amb la regulacié de les
terrassesveinals. En aquest cas, diverses organitzacions veinals i socials, organitzades

a través de la Federacid d’Associacions de Veinals de Barcelona (FAVB), van impulsar
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una IC per tal de desenvolupar una nova ordenanca de terrasses, que garantis “un

espai public compartit i compatible amb la vida veinal” (decidim.barcelona, 2024a).

Per altra banda, i en resposta a la iniciativa de la FAVB, el Gremi de Restauracié de
Barcelona va impulsar una altra IC, amb la finalitat de modificar el marc regulador de
les terrasses, per tal que les potencii com a “espais de trobada i de socialitzacid i,
alhora, com un element indispensable per a la competitivitat dels bars i restaurants”

(decidim.barcelona, 2024b).

Trobem aqui un cas d’iniciatives que s’han presentat per tal de plantejar dues
propostes diferents sobre un mateix tema. Ambdues, a més, han obtingut el nombre
necessari de signatures per continuar la seva tramitacié administrativa. Aquest fet
posa sobre la taula que la iniciativa ciutadana pot esdevenir no només una eina per
plantejar mesures, sind també de confrontacié de posicionaments. En aquest sentit,

és necessari plantejar mecanismes per definir clarament la gestié d’aquests casos.

Aquestes dues iniciatives mostren també que, si es compta amb una capacitat de
mobilitzacié suficient, és possible assolir les 15.000 signatures necessaries, si bé
aquest éxit comporta un esfor¢ considerable en termes de temps i recursos. La
recollida de signatures exigeix moltes hores de dedicacid, que sovint es duen a terme
gracies alaimplicacié de persones voluntaries o, en alguns casos, mitjancant personal

contractat especificament per a aquesta tasca (Annex 2, Annex 5 i Annex 6).

Fins al moment de la publicacié d’aquest informe, només la iniciativa de ZOOXXI ha
estat parcialment implementada, mentre que les altres dues relacionades amb les
terrasses dels bars es troben encara en procés. L’analisi dels terminis en tots els casos
mostra que el temps fins a la implementacio és considerablement llarg. Aixo es deu,
segons s’apunta a les entrevistes, a les traves que ’Ajuntament posa al procés (Annex
2iAnnex5).EnelcasdelalCdel ZOXXI, han calgut dos anys per aprovar la modificacié

de l'ordenanca, a més d’una pressid constant per part dels promotors. Per altra
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banda, en el cas de les mesures relacionades amb les terrasses, es preveu una
tramitacié també llarga, tenint en compte la dificultat afegida de gestionar dues

propostes en molts aspectes contraposades i referents a la mateixa normativa.

6.7. Altres tipus

Pel que fa a altres tipus d’Iniciativa Ciutadana, fins al moment de la publicacid

d’aquest informe no se n’ha impulsat cap a Barcelona.

En el cas de la IC per convocar un Consell de barri, malgrat que és el mecanisme amb
els llindars de signatures més baixos —cal recollir I'1% de signatures valides de la
poblacié del barri, amb un minim de 25 i un maxim de 450 (Ajuntament de Barcelona,
2022, p. 30) —, no sembla prou atractiu per als col-lectius. Sembla que la compensacid
possible no justifica l'esforg, tot i que aquest sigui relativament reduit. D’una banda,
els Consells de barri ja se celebren ordinariament almenys dues vegades lany
(Ajuntament de Barcelona, 2022, p. 70). D’altra banda, des d’una perspectiva
estrategica, els col-lectius promotors consideren que impulsar la convocatoria d’un
Consell de barri no els assegura que els temes que volen posar sobre la taula rebin un
tracte prioritari. En la practica, les gliestions que proposa el col:-lectiu tenen el mateix
nivell d’atencié que qualsevol altre assumpte plantejat pels participants, fet que

redueix ’atractiu d’aquest mecanisme com a eina d’incidencia politica.

Una situacié similar es dona amb la convocatoria d’'una Audiencia publica, que
tampoc s’ha impulsat mai per mitja d’'una IC. A nivell de districte, el llindar de
signatures és el doble que el requerit per a un Consell de barri, fet que implica un
esfor¢ superior. A aixo s’hi afegeix que les Audiéncies publiques ja se celebren de
manera ordinaria cada dos mesos, de manera que promoure’n una de nova es percep
com un esforc desproporcionat en relacié amb el possible retorn. A més, en aquest cas
els col-lectius impulsors tampoc disposen d’un accés privilegiat per assegurar que els
seus temes siguin prioritzats, ja que qualsevol ciutada pot plantejar qiiestions en el
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marc de I’Audiéncia. Tot plegat fa que resulti més practic esperar la proxima sessio6

ordinaria que no pas activar una IC especifica.

Ara bé, aquest raonament no és aplicable a les Audiencies publiques a nivell de ciutat,
atés que aquestes no tenen una periodicitat establerta. En aquest cas, el recurs de
presentar una iniciativa ciutadana pot oferir un valor afegit més clar, ja que permetria
obrir un espai de debat que, d’altra manera, no es produiria. Tot i aixi, encara no s’ha
plantejat cap IC amb el proposit de recollir les 7.000 signatures valides per convocar
una Audiéncia publica en un termini maxim de 30 dies (Ajuntament de Barcelona,

2022).

Tampoc no s’ha fet Us de la possibilitat d’impulsar la creacié d’un nou organ de
participacid. En el cas d’un organ d’ambit de barri o de zones inferiors al districte, cal
recollir el 2% de signatures valides de la poblacié del territori afectat, amb un minim
de 50 i un maxim de 900 mentre que a nivell de tota la ciutat calen 9.000 signatures
valides (Ajuntament de Barcelona, 2022). Tot i que aquests llindars no sén els més
exigents, promoure aquest tipus d’iniciativa requereix coneixement del funcionament
institucional i certa capacitat d’incidéncia en el Ple municipal per augmentar les

opcions d’exit.

Aquest panorama mostra que els col-lectius que impulsen iniciatives ciutadanes
tendeixen a prioritzar les IC segons quines tenen més sentit estrategic i una millor

relacié entre esforg i resultats.

Finalment, cal destacar que no sempre es recorre a una iniciativa ciutadana en
situacions en que podria resultar pertinent. En molts casos, els col-lectius amb més
capacitat organitzativa prefereixen establir canals de dialeg directe amb el govern
municipal, la qual cosa pot generar dinamiques de clientelisme, ja que afavoreix els
actors amb més recursos i millor accés de les seves demandes i posicionaments a les

esferes de poder. Precisament, per prevenir aquesta desigualtat d’accés, és
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fonamental que els canals oficials —com les iniciatives ciutadanes— esdevinguin més

agils, eficients i amb una incidéncia real en ’'agenda politica.

7. GESTIO TECNICA | HIBRIDACIO DE LES
INICIATIVES

7.1. Suport des de Padministracio

L’Ajuntament de Barcelona disposa d’un equip técnic especific que acompanya les
persones o col-lectius promotors d’iniciatives ciutadanes al llarg de tot el cicle del seu
desenvolupament, des de la formulacié inicial, la tramitacié interna i el retorn
institucional (Annex 4). No obstant aix0, aquest acompanyament s’activa només una
vegada la proposta ha estat registrada formalment com a IC. Aixo implica que les
persones interessades han de congixer previament l’existencia d’aquest instrument i

els passos necessaris per iniciar-ne la tramitacio.

Les persones interessades poden coneixer [’existencia de les iniciatives ciutadanes a
través de diversos canals oficials, com el Reglament de participacid, la plataforma

decidim.barcelona, o la pagina informativa especifica “Com promoure iniciatives

ciutadanes”.

A més, també hi ha persones que arriben al dispositiu d’acompanyament després
d’haver fet una consulta o una instancia a ’Ajuntament. Alguns col-lectius i persones
coneixen el procediment per mitja de xarxes i contactes vinculats a I'ambit de la
participacid, o bé a través de la mateixa plataforma decidim.barcelona, que incorpora
un apartat visible a la pagina principal sobre les IC. Aquesta visibilitat fa que moltes
persones crein la seva proposta d’iniciativa directament a la plataforma, tot i que

sovint no compleixen els requisits establerts pel Reglament (Annex 4).

50


https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/ca/com-promoure-iniciatives-ciutadanes
https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/ca/com-promoure-iniciatives-ciutadanes

Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

Barcelona®

decidim. ® ®

O] o Q
barcelona Q K -~ -

Catala v Ajuda Trobades Activitat Entr

Processos participatius | Organs de participacié ] Iniciatives ciutadanes

Parla amb l'acalde

Consulta les preguntes recollides 2]

Font. Elaboracié propia. Pagina inicial de decidim.barcelona on s’indica l'apartat d’iniciatives
ciutadanes

Algunes d’aquestes entrades responen a propostes que no s’ajusten a la figura de la
IC, i d’altres fins i tot tenen un caracter anecdotic o humoristic, com ara la proposta
“excavar la meva cara en Montjuic” (Annex 4). Aixi, tot i el volum d’entrades
registrades, només una petita part (28 en el moment de ’entrevista) compleix els
criteris i segueix el procediment establert, mentre aproximadament el 98,5% son

descartades per no ajustar-se als requisits (Annex 4).

Aquesta elevada taxa de propostes que no poden iniciar el procés per incompliment
dels criteris pot interpretar-se com un indicador de desconeixement sobre que és
exactament una iniciativa ciutadana i per que serveix. Queda evidenciat perquée en
molts casos, I'apartat de les iniciatives ciutadanes s’utilitza per traslladar queixes o
propostes generals (Annex 4). Aquestes entrades son derivades als canals o
procediments més adients per fer arribar la seva demanda. En els casos en quée es
confirma la voluntat de tramitar una IC segons el procediment previst, es programen
reunions per coordinar "lacompanyament tecnic amb les persones o col-lectius

promotors.

L’acompanyament municipal es concreta en tres vectors de suport: normatiu,

metodologic i documental:
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e Assessorament normatiu per ajustar la proposta al marc juridic vigent, aclarint
I’abast competencial, els limits materials i els condicionants procedimentals
que poden afectar-ne la viabilitat o la forma final.

e Orientacio metodologica per planificar objectius, fases i calendari.

e Suport documental, amb models i instruccions per a la formalitzacié correcta

de lainiciativa i la gesti6 dels plecs fisics de signatures (Annex 4).

Les IC es despleguen mitjangant un model hibrid que articula mecanismes digitals i
presencials. Tot i que la seva tramitacio formal s’ha de realitzar fisicament, bona part
dels processos d’informacio, difusié i seguiment es vehiculen de forma digital. Aquest
enfocament reflecteix que les infraestructures digitals esdevenen dispositius centrals
i és part d’'una tradicié constant d'innovacions tecnologiques en la participacié

ciutadana (Gofi, 2025).

El principal entorn digital de les IC és la plataforma decidim.barcelona, que opera com
a espai d’informacid, tramitacid i deliberacié publica. A decidim.barcelona es poden
consultar iniciatives actives i historiques, amb una descripcid inicial elaborada per les
persones o col-lectius promotors. Aquest contingut és revisat técnicament pel
personal municipal per garantir claredat, veracitat i ajust als criteris normatius (Annex

4).

A més de 'espai informatiu, la plataforma ofereix funcionalitats interactives com els
comentaris publics i la missatgeria interna, que permeten la interaccié entre
ciutadaniai persones impulsores a través del compte vinculat a la iniciativa ciutadana
publicada. Cal apuntar, pero, que aquesta via de contacte no és privada, ja que els
administradors de decidim.barcelona poden veure els missatges enviats. En canvi, els
comentaris son visibles per a tothom i poden ser utilitzats per expressar suport,
plantejar dubtes o iniciar un debat sobre el contingut o la finalitat de la iniciativa. Aixi
mateix, permeten un cert grau de dialeg, ja que poden ser respostos directament per

altres persones usuaries.
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7.2. Signatures Suport fisic vs. suport digital

La recollida de suports per a una IC s’organitza a través d’un model dual que permet
que es pugui signar una iniciativa tant de forma digital com presencial. En les dues
modalitats, decidim.barcelona juga un paper clau. Per una banda, és possible signar
una IC de forma digital mitjancant la mateixa plataforma decidim.barcelona. La
persona que vol donar suport ha de crear un compte d’usuari i registrar la seva
signatura introduint les dades personals: nom i cognoms, data de naixement, nimero
de document i codi postal. A més, la plataforma actua com a espai informatiu per
localitzar les accions presencials. Els col-lectius promotors tenen la plataforma a
disposicié per informar sobre la seva iniciativa i les trobades que es fan per recollir les

signatures de forma presencial.

Cal apuntar que, actualment, els promotors no tenen accés per administrar la pagina
de la seva iniciativa, i per tant han de passar la informacié de quan i on s’organitzen
aquestesrecollides presencials a ’Ajuntament que els trasllada a la plataforma (Annex

4).

Per l’altra banda, la recollida presencial de signatures es vehicula a través de plecs
fisics, degudament certificats per ’Ajuntament. Les persones o col:-lectius promotors
organitzen punts de recollida i utilitzen decidim.barcelona per difondre la
convocatoria d’aquests punts a la ciutadania (Annex 4). La disponibilitat d’espais
publics és clau per a la inclusié de col-lectius amb menor accés o capacitacio digital i
aporta visibilitat pdblica i oportunitats de deliberacidé cara a cara. La validacio

d’aquests plecs garanteix ’equivalencia operativa amb el comput digital.

Aquesta doble via facilita ’accessibilitat i un accés més ampli a la participacid, pero
pot generar certa manca de transparencia: les signatures recollides en paper no es
reflecteixen automaticament en el comptador digital de decidim.barcelona, ja que
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han de ser validades per ’ladministracio per comprovar-ne ['autenticitat i confirmar si
corresponen a persones que compleixen els requisits per participar. Aquest
funcionament comporta el risc de percepcions erronies sobre I’estat d’una iniciativa i
pot afectar la mobilitzacid. Tal com expressava una persona promotora entrevistada:
“Jo és que crec que pot haver-hi algun cas de gent que entri [a la pagina de la iniciativa

a decidim.barcelona] i digui: ‘no arribaran mai a compliramb les signatures’” (Annex5).

La manca de visibilitat sobre els avancos en la recollida de signatures en paper, aixi
com la percepcid que aquesta opacitat pot desincentivar la participacio, ha portat
diverses iniciatives ciutadanes a utilitzar I’espai de comentaris com a canal alternatiu
per proporcionar actualitzacions sobre ’estat de la campanya. Aquesta practica,
habitualmentimpulsada des de comptes vinculats a ’organitzacié promotora, respon
a la necessitat de reportar els avencos de la iniciativa. Tot i aix0, no hi ha evidéncia
clara que mostrar un nombre elevat de signatures augmenti realment la mobilitzacié

o la predisposicid a donar-hi suport.

26 comentaris Mésbenvalorats  Recent

& 050

Font. Elaboracié propia. Exemple de comentaris d’una IC.

Segons el personal técnic municipal, encara que podria semblar Util ressaltar dins la
plataforma els comentaris emesos per les persones promotores —per dotar-los de
més legitimitat i visibilitat—, no es pot garantir la veracitat de la informacié
compartida durant la campanya, ates que les signatures en paper no es validen fins al
final. Si la plataforma mostrés que s’han assolit els suports necessaris i la validacié

54



Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

posterior revelés que no és aixi, es podria generar desconfianca envers el sistema i
afavorir la desinformacié (Annex 5). Davant aquest risc, es proposa equilibrar
transparéncia i rigor, explorant indicadors qualitatius de progrés (p. ex., estat del
procésinombre de plecs lliurats) en lloc de xifres absolutes, per donar senyals d’aveng

sense anticipar resultats que puguin ser erronis o no validats.

7.3. Problematiquesireptes

L’instrument de les iniciatives ciutadanes a Barcelona presenta actualment diversos

reptes de funcionament i de desplegament practic.

Un primer aspecte critic és el procés de recollida de signatures, especialment en el seu
vessant digital. Tot i que la plataforma decidim.barcelona permet signar digitalment,
el procediment no és prou agil ni accessible per a totes les persones. Per signar una IC
cal disposar d’un compte verificat a decidim.barcelona, contrastat amb el padré
municipal, i completar els passos d’identificacié. Aixo pot generar confusié o
dificultats, especialment quan hi ha errors en les dades, problemes d’accés al compte
o manca d’habilitats digitals (Annex 4). Aquesta complexitat fa que moltes persones
abandonin el procés abans de completar-lo.

La necessitat de simplificar el sistema d’identificacié digital és compartida tant pels
promotors com també pel personal administratiu de ’Ajuntament (Annex 2, Annex 3,
Annex 4, Annex 5 i Annex 6). L’experiencia dels Pressupostos Participatius del 2025 ha
demostrat que és possible validar la identitat amb dades basiques com un document
d’identificacio (el DNI, NIE, passaport) i data de naixement, un model més senzill i
efectiu que facilitaria tant la recollida de signatures com la seva validacio
administrativa. A més, reduiria la carrega de treball associada a la comprovacié dels
plecs en paper, que actualment implica un esforc i un cost addicionals per part de

’Ajuntament.
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A aquesta qliestio técnica s’hi afegeix la incertesa juridica. Durant la recerca s’ha emes
un dictamen del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que anul-la parcialment
quatre articles de I’actual Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de

Barcelona (VilaWeb, 2024, Consejo General del Poder Judicial, 2024).

Tot i que s’ha presentat un recurs a la senténcia, si aquesta es fes finalment efectiva,
podria introduir noves restriccions, com la necessitat que la recollida presencial de
signatures es realitzi sempre amb la presencia de personal funcionari com a fedataris
publics. La incorporacié d’aquesta mesura seria dificilment viable per a
’administracié i plantejaria més restriccions a ’hora d’impulsar la campanya de

recollida de signatures.

Des d’una perspectiva organitzativa de la participacio ciutadana també s’evidencia un
problema de practicabilitat. Si, com a resultat de la decisio judicial, s’acaba exigint
que la recollida presencial de signatures es realitzi sempre amb la preséncia de
personal funcionari com a fedatari, la mesura seria inviable operativament, ja que
’Ajuntament hauria de destinar molts recursos personals per poder garantir una

recollida de signatures en format presencial.

Aquesta situacié deixaria com a Unica via possible la recollida digital de signatures,
cosa que planteja un doble repte. En primer lloc, 'actual sistema digital, amb les
dificultats tecniques ja descrites, no esta facilitant un volum significatiu de signatures.
En segon lloc, perque l’eliminacioé de la via presencial accentuaria la bretxa digital,

limitant ’accés de determinats col-lectius i reduint equitat del procés participatiu.

Per mitigar aquests efectes, els promotors podrien orientar els seus esforcos a
acompanyar les persones que ho necessitin en el procés de signatura digital. Aixo vol
dir que podrien continuar organitzant trobades en espais publics on, en lloc de recollir
signatures en paper, ajudessin les persones a signar digitalment mitjancant

dispositius electronics amb connexid a internet. Cal tenir en compte, pero, que les
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persones que ofereixen aquest suport haurien de conéixer amb cert grau de detall el

funcionament de decidim.barcelona.

Des del punt de vista de la qualitat participativa, resulta imprescindible mantenir
canals presencials i garantir punts d’accés public als dispositius digitals, assegurant
aixi la inclusivitat i ’accessibilitat de 'instrument. Una dependéncia excessiva de la
tecnologia pot esdevenir un factor d’exclusié i desvirtuar 'objectiu de democratitzar

la participacid.

Finalment, es constata una altra dificultat relacionada amb els tempos institucionals
i la implementacié de les iniciatives aprovades. Algunes IC han avancat amb un
seguiment actiu, mentre que d’altres —com la proposta de placa 1 d’Octubre— s’han
vist dilatades o aturades per giiestions administratives o politiques (en aquest ca, no
ha superat els procediments de la Comissid de Nomenclator) (Annex 2). Aquests
endarreriments tenen incidéncia en la credibilitat de linstrument, ja que la seva
eficacia depen no només de la possibilitat de presentar iniciatives, sind també de la

confianca ciutadana en la seva implementacio real i en uns tempos raonables.
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8. CONCLUSIONS

L’analisi desenvolupada al llarg del document mostra que les iniciatives ciutadanes a
Barcelona s’estan consolidant com un instrument rellevant en [’ecosistema
participatiu local, tot i que encara presenten limitacions importants que en
comprometen 'efectivitat i la credibilitat. En els Gltims anys s’ha detectat un augment
significatiu en ’Us d’aquest mecanisme, després d’un periode marcat primer per la
manca de regulacio del mecanisme, i posteriorment per les limitacions juridiques i per
elements conjunturals, com les restriccions sanitaries derivades de la Covid-19.
L’increment de les IC dels darrers anys sembla apuntar cap a una nova fase
d’activacié d’aquest canal de participacié, que comenca a disposar d’alguns
exemples d’exit que serveixen de referéncia, cosa que afavoreix un entorn més propici
per a la presentacié de noves propostes i reforca la idea que les iniciatives ciutadanes
poden constituir una eina util per influir en ’agenda politica i canviar alguns

aspectes de la realitat urbana.

Com s’ha mostrat al llarg del document, és rellevant el paper de les iniciatives
ciutadanes a I’hora situar temes en el centre del debat public, forcant els grups
politics a posicionar-se i ampliant la visibilitat de demandes que dificilment
entrarien a 'agenda per vies convencionals. Aquesta dimensié de les iniciatives
ciutadanes presenta potencialitats per a 'autoorganitzacié i limpuls de propostes de
col-lectius que sovint son invisibilitzats o apartats en altres esferes de la incidéncia

publica.

Ara bé, la capacitat de canvi i transformacio real de les iniciatives ciutadanes es
veu condicionada per una serie de factors. L’analisi de casos indica que les propostes
que operen en ambits territorials reduits —com barris o districtes— tenen una
probabilitat d’exit més gran, ja que la proximitat facilita la mobilitzacio, ’arrelament
comunitari i la recollida de signatures. Temes molt concrets, especialment

d’urbanisme, canvis de nom o millora de l’espai public, generen més adhesions.
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Igualment, les iniciatives impulsades per entitats o col-lectius organitzats parteixen
d’avantatge gracies a la seva capacitat per estructurar campanyes, sostenir els temps
administratius i desenvolupar estrategies de pressié o de negociacié amb els grups
politics. En aquest sentit, ’éxit d’una iniciativa depén en gran mesura de la
capacitat del grup promotor per generar adhesions, mantenir la visibilitat i sostenir

I’esforg en el temps.

Tanmateix, un dels principals obstacles detectats és que assolir els suports socials
necessaris no garanteix en absolut l’aprovacio institucional. En nombroses
ocasions, iniciatives amb un recolzament ampli han estat rebutjades al Ple municipal.
Aquesta desconnexio entre els mecanismes de democracia participativa i els espais
representatius genera frustracid, erosiona la confianca en els mecanismes
participatius i alimenta la percepcidé que la democracia representativa actua com a
filtre restrictiu del poder ciutada. La tensio entre participacio i representacio, present
també en altres contextos europeus, es fa també visible en el cas de Barcelona, on el
Ple, emparat per la normativa vigent, determina l'acceptacio de les propostes
presentades per la ciutadania. En el cas de Barcelona, a més, no s’estableix cap
mecanisme a través del qual el grup promotor pugui donar continuitat a la iniciativa

en el cas aquesta sigui rebutjada per plenari municipal o de districte.

En altres contextos, com demostren els exemples observats en diverses ciutats
alemanyes, si la proposta és rebutjada pel plenari, aquesta ha de ser sotmesa
obligatoriament a consulta ciutadana. En aquests casos, laincidencia de la ciutadania
és més elevada, ja que no només disposa de la capacitat d’agencia per situar temes
en 'agenda politica, siné que, en absencia de majoria al consistori, s’impulsa una
consulta ciutadana vinculant. Si la proposta de la iniciativa ciutadana és aprovada en
aquesta consulta, el govern municipal esta obligat a executar-la. Tot i aix0, aquest
procediment esta condicionat per llindars exigents i continua depenent dels carrecs

electes, ja que I’execucio de les consultes recau en el govern municipal.
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A més d’aquesta dimensio politica, el funcionament procedimental presenta
vulnerabilitats. El sistema de recollida de signatures, especialment en la seva
modalitat digital, es mostra complex, poc intuitiu i sovint excloent. La complexitat en
I’ds de la plataforma decidim.barcelona, les dificultats técniques i la bretxa digital
dificulten el procés de recollida de signatures. Paral-lelament, la via presencial
d’aquest recull també es veu limitada per la carrega que suposa validar manualment
els plecs en paper, un procés lent per a l'administracié. Aquestes mancances
provoquen desigualtats d’accés i fan que 'impuls exités d’una IC estigui només a
I’abast de grups amb capacitat organitzativa, recursos humans o suport tecnic per

iniciar grans campanyes pel recull de signatures.

En aquesta mateixa linia, en el transcurs del document s’ha posat de manifest que la
normativa actual, tot i aportar més claredat que l’etapa anterior a la reforma del 2017,
encara conté zones grises. La manca de criteris publics i estandarditzats per acceptar
o rebutjar el desplegament d’iniciatives, aixi com la poca transparencia en l'estat de
tramitacid i en la justificacio de les resolucions, contribueixen a generar una sensacio

d’opacitat que perjudica la credibilitat del mecanisme.

Un altre repte rellevant és I’aparicié de dinamiques de confrontacié entre iniciatives
ciutadanes oposades entre elles. En casos com la regulacio de terrasses o el canvi de
nom del barri de Navas, 'instrument ha servit no només per fer arribar una proposta
a les instancies competents, sin6 per mostrar punts de desacord en relacié amb una
mateixa tematica. Aquest aspecte no és un problema en si mateix, ates que la
participacié democratica ha de partir del reconeixement de la diversitat d’opinions o
interessos en relacié amb els afers publics, pero posa en evidencia que el disseny
actual de les iniciatives ciutadanes no promou espais deliberatius ni contempla altres
mecanismes per gestionar aquesta pluralitat. Tot i que lobjectiu principal d’una
iniciativa no és generar debat o arribar a consensos, siné vehicular demandes i

propostes de la ciutadania, la manca de canals estructurats per al dialeg pot
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incrementar la polaritzacié en determinats aspectes, sense plantejar una manera

clara de gestionar aquesta tensi6 entre posicionaments diversos.

Finalment, un dels punts més critics detectats és el vinculat a ’execucio i seguiment
de lesiniciatives aprovades. Tot i que algunes han avancat amb un monitoratge actiu
del grup promotor, d’altres s’han aturat durant anys per motius administratius,
politics o técnics. El cas de la placa 1 d’Octubre, que no ha superat els procediments
de la Comissié de Nomenclator malgrat el suport ciutada, és paradigmatic. En altres
casos, com el de la iniciativa presentada per a la transformacié del zoologic, si bé
aquesta va implicar la modificacié de la normativa i el compromis amb aquesta
transformacid, des del grup promotor s’ha denunciat reiteradament que aquest canvi

de ordenanca no ha estat encara aplicat.

Aquesta dilacié en la implementacié desvirtua l'instrument, genera desconfianca i
deteriora la percepcid de la seva utilitat real. Mentre no existeixin mecanismes solids
de garantia —terminis clars, responsabilitats definides i organs mixtos de seguiment—

, el risc que les iniciatives no es tradueixin en canvis reals, seguira sent elevat.

En sintesi, el present informe mostra que les iniciatives ciutadanes constitueixen una
eina amb un potencial clar per construir propostes “des de baix”, implicar a sectors de
la poblacié que generalment no participen, visibilitzar demandes i reforcar la cultura
politica de base comunitaria. L’increment recent d’Us i la diversificacié de casos
indiquen una tendencia positiva cap a un model participatiu més actiu i plural. No
obstant aix0, el desenvolupament efectiu del mecanisme exigeix fer front a reptes
substancials: clarificar el marc normatiu, simplificar i democratitzar els processos de
signatura, reduir les desigualtats entre col-lectius promotors, garantir la
transparéncia i rendicié de comptes, i assegurar que les iniciatives aprovades es

despleguin en terminis adequats.
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El futur de les iniciatives ciutadanes dependra, en gran mesura, de la capacitat de
I’Ajuntament per abordar aquests reptes i transformar l'instrument en un mecanisme
més robust, fiable i realment Gtil per a tota la ciutadania. Només aixi es podra avancar
cap a un model de democracia participativa més substantiva, en qué les aportacions
de la ciutadania siguin menys dependents de logiques partidistes i dels obstacles
administratius, sin6 que esdevinguin part essencial del procés de presa de decisions
publiques. Aquesta és la condicié imprescindible perqueé les iniciatives ciutadanes es
consolidin no només com una via de participacio, siné com un veritable mecanisme

de cocreacio de les politiques publiques i de transformacié col-lectiva.

9. ORIENTACIONS

Els reptes exposats apunten a la necessitat d’un conjunt ampli de mesures que
abordin tant els obstacles estructurals com les limitacions operatives de les iniciatives
ciutadanes. L’objectiu central d’aquestes recomanacions és reforcar [’eina perque
sigui més accessible, equitativa, transparent i transformadora, i perque les seves
potencialitats no quedin condicionades per desigualtats organitzatives o per

bloquejos politics i administratius.

En primer lloc, caldria actuar sobre el marc normatiu per clarificar amb exactitud
’abast i els limits de les iniciatives. Definir més nitidament quins temes poden ser
objecte d’unalC, incorporant unatipologia orientativa pero no restrictiva de materies,
facilitaria la presentacid de propostes i reduiria el risc d’inadmissido per
interpretacions discrecionals dels criteris. Igualment, seria imprescindible establir
criteris clars i coneguts per a I’acceptacioé o desestimacié de les iniciatives tant en
I’esfera tecnica com en la politica, i exigir que totes les decisions incloguin informes

motivats i accessibles.

En aquest sentit, es plantegen les seglients recomanacions especifiques:
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» Revisar el Reglament per definir amb més precisio els temes susceptibles de
ser objecte d’una IC, tot mantenint un equilibri entre claredat i flexibilitat.

« Incorporar una tipologia orientativa de tematiques susceptibles de ser
treballades a través d’una IC (p. ex. espai public, serveis comunitaris, memoria
democratica, habitatge, mobilitat, etc.), amb voluntat d’esdevenir un marc
d’orientacio.

« Establir criteris publics, predictibles i detallats per acceptar o desestimar
una IC, limitant que la valoracié tecnica o politica sigui arbitraria o depengui
de canvis de criteri.

e Generar informes estandarditzats que expliquin de manera comprensible el
motiu de les admissibilitats o inadmissibilitats. Aixo reforcaria la legitimitat de

les decisions.

Un segon aspecte que cal treballar és la simplificacié del procés de recollida de
signatures, que és la barrera més significativa per als promotors a I’hora de tirar
endavant una IC. Les dificultats técniques del sistema digital, combinades amb la
bretxa tecnologica i la complexitat dels processos de verificacid, fan que molta gent
abandoni abans de completar la signatura. Una verificacié més simple —similar a la
utilitzada amb exit en els Pressupostos Participatius—, sumada a una millora de la
interficie de decidim.barcelona, facilitaria notablement la participacid. Pero aixo no
ha d’anar en detriment de la via presencial: cal garantir que la recollida en paper es
mantingui, es reforci i es faciliti amb punts d’ajuda, espais publics habilitats i una

validacié administrativa més agil i menys feixuga.

Sense aquesta combinacié de facilitacié digital, suport presencial i agilitat
administrativa, les desigualtats actuals persistiran. En cas que la signatura en paper
quedi limitada a causa de la sentencia del TSJC, caldra habilitar nous recursos i
mecanismes per a garantir un acompanyament adequat a la ciutadania que vulgui

signar a través de decidim.barcelona.
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En aquest punt es plantegen les seguents orientacions:

e Adoptar un model de verificacié simplificat, basat en dades basiques del
ciutada (DNI/NIE/passaport + data de naixement), tal com ja ha funcionat amb
éxit en la votacio dels Pressupostos Participatius de Barcelona.

e Mantenir i ampliar la recollida presencial, garantint taules de suport en
equipaments municipals i espai public, i el suport de fedataris de
’ladministracio, si es requereix.

e Crear Punts d’Acompanyament a la Signatura Digital, i capacitar a les
persones que realitzaran el recull de signatures per a |’Gs adequat i
’acompanyament en la plataforma decidim.barcelona.

e Dotar d’un sistema de validacio rapid i transparent als plecs en paper, per
evitar la sobrecarrega administrativa i retards en la revisié manual.

Una tercera linia que caldria treballar esta encarada a garantir les possibilitats reals
d’impulsar una IC de manera exitosa, donant veu i capacitat operativa a persones i
col-lectius que generalment queden exclosos dels espais i canals de participacid. Les
IC, tal com es plantegen actualment, afavoreix aquells actors amb teixit social i
organitzatiu ampli, mentre que deixa enrere individus, joves, migrants o barris amb

poc teixit associatiu.

En aquest sentit, és important desplegar un sistema de suport integral i estable.

Reforcar ’assessorament tecnic, juridic i comunicatiu: tallers de formacioé per a nous
promotors, materials estandard de difusid, un servei de mentoria per orientar
estratégies de campanya, i microajudes economiques que s’atorguin de manera agil.
L’objectiu és assegurar que qualsevol persona o col-lectiu, independentment dels

seus recursos, pugui impulsar una iniciativa amb garanties.

Les orientacions proposades en aquest punt son les segiients:
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e Establir un programa d’acollida i suport per a nous promotors, amb tallers,
protocols i assessorament continu sobre com estructurar una campanya.

e Concedir microajudes economiques agils i suficients, que cobreixin
despeses basiques (disseny de materials, logistica, suport tecnic).

e Implementar un servei de mentoria amb personal técnic expert en
participacié, que pugui orientar sobre estrategies de difusid, aliances
comunitaries i gestié de tempos administratius.

e Diversificar els canals d’informacié, facilitant materials multilinglies o
serveis de traduccio i formats accessibles per a persones amb discapacitat.

e Desplegar una politica de comunicacio de les IC amb perspectiva
territorial. Actuacions informatives periodiques a tots els districtes, amb la
finalitat de donar a coneixer el plantejament i el funcionament de la IC com a

eina de participacio a disposicid dels veins i veines.

La transparéncia és un altre dels pilars imprescindibles que cal treballar. Actualment,
la ciutadania no disposa d’un espai establert de consulta sobre ['estat real de cada IC,
i aixo provoca desconnexié i desinformacié. Seria necessari crear un espai
d’informacié conegut i Unic a la plataforma decidim.barcelona on es mostri, de
manera clara i actualitzada, ’estat de cada iniciativa: nombre de plecs presentats,
seguiment de validacié de signatures, informes tecnics pendents o emesos, resultats
de les votacions (en cas d’haver-se sotmes al plenari municipal o de districte) i
evolucié de la implementacid. A més, caldria publicar de forma sistematica tots els
informes tecnics i politics, elaborats amb criteris de llenguatge clar, i generar un
informe anual de diagnosi I’estat general de les iniciatives ciutadanes, identificant els

reptes i obstacles pel seu desenvolupament optim.

Tenint en compte aquests elements, es recomana:

e Crear a decidim.barcelona un espai public d’informacié actualitzat per a

cadalC.
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e Establir Uobligatorietat de publicar informes técnics i/o politics de manera
entenedora, amb llenguatge planerijustificacié clara dels motius d’acceptacio
o rebuig de les IC.

e Publicar anualment UInforme de U’estat general de les IC, amb dades de

resultats, desigualtats o reptes detectats i recomanacions de millora.

Un altre aspecte fonamental és reforcar la connexié entre participacio ciutadana i
els organs representatius. Les iniciatives que han aconseguit prou suports poden ser
rebutjades al Ple sense una explicacio clara ni un exercici de rendicié de comptes, sent
aquesta un factor important que genera desconfianca entre les persones participants.
En aquest sentit, caldria establir mesures per explicar pablicament la seva posicid en
cas de rebuig. També seria interessant fomentar espais de trobada entre promotors i
representants politics abans de la votacid, amb mediacié técnica, per explorar la
possibilitat de transaccions i esmenes que evitin que la decisio final s’hagi de reduir a
I’aprovacio o el rebuig de la mesura.

Per altra banda, i seguint el model d’algunes ciutats europees, caldria l'estudi de la
possibilitat d’implementar mecanismes de consulta popular en el cas que la IC quedi

encallada o no sigui aprovada en el plenari.

Per tant, en aquest ambit es planteja:

e Emetre un informe politic motivat i public en cas de rebuig, on els grups
municipals expliquin de manera clara els arguments de la seva posicid.

e Fomentar sessions de dialeg previ entre promotors i grups municipals,
amb mediacio tecnica, per explorar consensos abans de la votacid.

e Establir un sistema d’esmenes negociades, similar al que s’ha aplicat en
alguns casos d’exit, per evitar que ’inica alternativa sigui “aprovar o rebutjar”.

e Explorar models europeus on el recorregut de la IC no s’acaba en el cas de

rebuig en plenari, sind que aquest activa mecanismes de consulta popular.
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La proliferacié d’iniciatives contraposades en alguns temes —com regulacions d’espai
public o canvis de nom— fa necessari crear mecanismes de gestio del conflicte. No
es tracta d’imposar processos deliberatius obligatoris, que podrien desincentivar
col-lectius amb poca capacitat organitzativa, sind d’oferir espais de dialeg en els casos

que sigui necessari, on els grups puguin exposar arguments i compartir informacio.

Amb tot, és previsible el desplegament d’IC confrontades que no presentin possibilitat
o voluntat de dialeg. En aquests casos, seria pertinent establir un mecanisme conegut
i clar per establir els criteris que ha d’assolir la proposta que finalment podra
continuar el procediment administratiu (p. ex. Segons el nombre de signatures

recollides).

Per tant, en aquest ambit, es proposa:

e Crear espais de dialeg, en els casos que hi hagi voluntat per part de les
persones promotores d’iniciatives amb posicions contraposades, facilitats per
personal preparat en mediacio.

e Establir criteris de seleccié en cas d’iniciatives contraposades sobre una

mateixa tematica. Aquests criteris han de ser clars i objectivables.

Un altre repte detectat fa referéncia a la debilitat del mecanisme d’implementacio i
seguiment. Diverses iniciatives aprovades han quedat aturades durant anys, fet que
erosiona la confiancga ciutadana i dilueix U'efectivitat real de l’eina. Per corregir-ho,
seria imprescindible establir terminis clars per a cada fase d’execucid, amb l'obligacié
de fer publiques les causes dels possibles retards, aixi com la creacié d’un organ de
seguiment mixt que reuneixi personal tecnic i representants dels promotors per
supervisar laimplementacié. Aquest organ hauria de tenir capacitat per elevar alertes,
i proposar ajustos. Igualment, un informe periodic hauria de mostrar piablicament

I’estat d’avenc de totes les IC aprovades.
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Tenint en compte, aixo, es proposen les orientacions segiients:

e Establir terminis orientatius per a cada fase d’implementacié, amb
obligacio d’informar i justificar qualsevol retard que es produeixi en la
implementacio.

e Crearun organ de seguiment mixt, format per personal técnici els promotors
de la IC, amb capacitat per supervisar el desplegament de la proposta i
demanar informacié sobre el mateix.

e Publicar periodicament informes sobre I’estat d’execucio de totes les IC

aprovades, amb informaci6 clara sobre avencos i dificultats.

Finalment, per garantir que les iniciatives ciutadanes esdevinguin una eina coneguda
i utilitzada per tota la poblacio, cal desplegar una politica de comunicacié activa i
continuada. L’administracio hauria de difondre regularment que soén les IC, com
funcionen, quins drets tenen les persones promotores i quines iniciatives estan
actualment en marxa. Aquesta difusida diversos espais participatius i de comunicacio
municipal (consells de barri, webs de districtes, equipaments). El desenvolupament
de material multilinglie, audiovisual i d’accés facil, aixi com campanyes anuals de
sensibilitzacio, contribuirien a ampliar la base social de leina i a fer-la més

representativa de la diversitat de Barcelona.

En aquest darrer punt, per tant, es planteja:

e Campanyes anuals de difusié tenint en compte la perspectiva territorial,
explicant que és una IC, qui la pot promoure i com es fa.

e Explicaciéidifusio de lesIC actives als consells de barri, sectorialsia les webs
municipals i de districte.

e Creacié de materials divulgatius en diferents formats: infografies, videos,

guies rapides, tenint en compte criteris d’accessibilitat i versions multilingiies.

68



Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

e Aliances amb el CAB, la FAVB i altres coordinadores d’entitats per ampliar

el coneixement de les IC entre el teixit associatiu.

En conjunt, aquestes recomanacions es plantegen amb la voluntat de transformar les
iniciatives ciutadanes en un instrument més operatiu, inclusiu i d’empoderament de
la ciutadania com a agent actiu en el procés de produccié de politiques publiques. Es
tracta d’un conjunt de reformes que requereixen voluntat politica, recursos
administratius i un compromis sostingut amb la democratitzacié del govern local. Si
s’avanca en aquesta direccid, les IC poden esdevenir una peca central d’un sistema
democratic més plural, més distribuit i més sensible a les veus que neixen dels barris i

dels col-lectius de la ciutat.
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ANNEX 1. LLISTAT INICIATIVES CIUTADANES
PRESENTADES A BARCELONA

A continuaci6 es desenvolupa un resum de totes les iniciatives presentades fins al

moment de la publicacié de 'informe i la seva experiéncia:

Remunicipalitzem Barcelona
Estat Publicada
Ambit Ciutat
Tipus Sol-licitar la celebraci6 d’una consulta ciutadana
Unes 37 entitats de diversos ambits com els moviments socials
(Assemblea 15M - Sarria i Sant Gervasi); laboral (Assemblea de
Agents
Treballadors Aturats de Barcelona); estudiantil (Assemblea de
impulsors/es
Treballadors Aturats de Barcelona); pels recursos (Aula de 'Aigua);
per la salut (ASiA - Associacio Salut i Agroecologia), etc.
Signatures 23.206 / 15.000
Teixir una xarxa ciutadana a Barcelona per tal que laigua sigui
) gestionada de forma publica, democratica i amb participaci6
Descripcio
ciutadana.
La consulta va ser rebutjada al Plenari per 15 vots a favor, 24 en
Resultat
contrai 1 abstencio
Data 15 Set 2017 /01 Mar 2018
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Memoria, justicia i reparacié: Canvi de nom de la Plaga Antonio Lépez per Placa

Idrissa Diallo

Estat Publicada
Ambit Ciutat
Tipus Sol-licitar la celebraci6 d’una consulta ciutadana
Agents
Tanquem els CIEs
impulsors/es
Signatures 15.312/15.000
Substituir el nom de la Plaga Antonio Lopez pel d’Idrissa Diallo,
Descripcio amb la finalitat de reparar simbolicament la seva mort,
commemorar les lluites i resisténcies migrants
Resultat Es va rebutjar per 18 vots a favor, 21 en contra i 1 abstencid
Data 28 Des 2017 / 28 Feb 2018

#HabitemElSantPau: projecte pilot d’habitatge public inclusiu

Estat No ha aconseguit les signatures

Ambit Ciutat

Tipus Sol-licitar la celebraci6 d’una consulta ciutadana
Agents

Gimnas Social Sant Pau
impulsors/es

Signatures 14.432 /15.000
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Un projecte pilot d'habitatge public i inclusiu diferent dels models

que coneixem i, per altra banda, salvar l'espai del Gimnas Social

Descripcio .
Sant Pau per poder mantenir tota la seva activitat solidaria i en
clau de barri.

Resultat Rebutjada per falta de signatures

Data 15 Des 2017 / 26 Feb 2018

Per una Regulacié6 de Terrasses respectuosa amb espai public

Estat No ha aconseguit les signatures
Ambit Ciutat
Tipus Aprovaci6 d’una disposicié de caracter general
Agents ,
FAVB Federacid d’Associacions de Veins i Veines de Barcelona
impulsors/es
Signatures 0/15.000
Incorporar una ordenanca de terrasses que reguli U'equilibri de
Descripcio I’Gs de l’espai public, i garanteixi el dret dels ciutadans a gaudir
d’uns espais de qualitat.
Resultat Rebutjada per falta de signatures.
Data 19 Gen 2018 /19 Mar 2018

Iniciativa ciutadana ZOOXXI

Estat

Amb les signatures necessaries
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Ambit Ciutat
Tipus L’aprovacié d’una disposicio de caracter general
Agents
Plataforma social ZOOXXI
impulsors/es
Signatures 17.204 / 15.000
Canvi de filosofia i adaptar aquests centres a la sensibilitati els
coneixements cientifics del segle XXI, deixant enrere les
Descripcio practiques del model de zoo actual que s’han quedat estancades
al passat.
En el Plenari del Consell Municipal del 03/05/2019 s’aprova la
Resultat modificacié de I'ordenanga municipal sobre la proteccid, tinenga i
venda d’animals.
Data 19 Mar 2017 /19 Jul 2017

Recuperem el nom de Riera de Cassoles

Estat Amb les signatures necessaries

Ambit Sarria - Sant Gervasi

Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents 15 entitats properes al districte (Arc Iris, Casa Orlandai, Centre de
impulsors/es Cultura Popular la Violeta de Gracia, etc.).

Signatures 3.661 /700
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Que l'avinguda «Princep d'Asturies» recuperi el nom popular

d'avinguda «Riera de Cassoles», coincidint amb la seva

Descripci6 )

reurbanitzacio.
Resultat Assoleix el seu objectiu (2018).
Data 01 Jun2018/18 Jul 2018

Iniciativa Ciutadana placa de I’1 d’Octubre

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Horta - Guinardd
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Cooperativa Rocaguinarda, Plataforma 1 d’Octubre Cap
Agents ) )
Guinardd, Ateneu Popular Independentista del Guinardd, Casal
impulsors/es
de Joves Girapells
Signatures 1.346 /800
Donar nom a la plaga davant del CAP del Guinardd, col-legi
) electoral durant el referendum, que actualment no en té,comal
Descripcio
d’Octubre.
Es va presentar al Plenari del Consell de Districte d’Horta-
Guinardd; s’aprova elevar la proposta a la Ponéncia de
Resultat .
Nomenclator.
Data 10 Des 2018 /09 Abr 2019

Es una qiiestié de génere

Estat

No ha aconseguit les signatures
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Ambit Ciutat Vella

Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de
Tipus

districtes
Agents . )

Fundacio Ambit Prevencio
impulsors/es
Signatures 31/500

) Reiterar la urgencia d'integrar la perspectiva de genere en les

Descripcio .

activitats desenvolupades per la Guardia Urbana a Ciutat Vella
Resultat Rebutjada per falta de signatures
Data 08 Abr2019/11 Abr 2019

CAP a la Misericordia JA!
Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents
Plataforma CAP Raval Nord Digne
impulsors/es
Signatures 5.082/3.750
Proposicio d’impuls instant al Govern municipal a iniciar els
tramits pertinents per exigir la concessid de ’espai de la Capella
) de la Misericordia, atorgada en el seu dia a favor del MACBA, amb
Descripcio )
la finalitat de destinar aquest espai a la construccio del nou Cap
Raval Nord.
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Resultat

Esvaincloure el contingut com a punt de l'ordre del dia. Davant la
marca d’acord, el govern retira la votacid prevista pels grups al

plenari.

Data

14 Des 2018 / 13 Abr 2019

Recuperem Maladeta

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Nou Barris
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents ) ,
Associacio de Veins i Veines de Porta, Federacio Transforma Porta
impulsors/es
Signatures 1.515/800
Incorporar un punt especific a 'ordre del dia perque ’Ajuntament
Descripcio comenci els tramits pertinents perque el solar del carrer Maladeta
sigui declarat d’espai public.
Resultat Iniciativa rebutjada pel Plenari
Data 24 Gen 20 19 /24 Mai 2019
Pont de Santander
Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de districtes
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Agents 5 Associacions de Veins de la zona (La Palmera Centro, La Pau,
impulsors/es | etc.).
Signatures 4.485/3.750
Presentar al Plenari del Consell Municipal de Barcelona una
proposta per aprovar la construccié d’un pont al carrer Santander
Descripcio i la reforma del mateix carrer en el tram des del pont fins a la
Rambla Prim al districte de Sant Marti
El pont del Carrer tindra projecte executiu de reforma a finals del
2020; tots els grups van votar a favor de la reforma, sent la primera
Resultat iniciativa ciutadana en materia d’'urbanisme que es debat al
consistori.
Data 23 Abr2019/24 Jul 2019
Ronda de les Corts
Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Les Corts
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents
Plataforma Retorn als nostres noms
impulsors/es
Signatures 1.508 /400
Presentar al Plenari del Consell de districte de les Corts la
Descripcio proposta de canvi de denominacié de la Gran via de Carles Il pel
nom de Ronda de les Corts.
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Resultat

El plenari de les Corts no va aprovar la proposta d’iniciativa

ciutadana, el resultat fou un empat, no suficient.

Data

02 Oct 2019 /02 Des 2019

Carrer d’Elisa Moragas

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Sarria - Sant Gervasi

Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de
Tipus

districtes
Agents 7 associacions properes al districte (Mont d’Orsa de Veins de
impulsors/es Vallvidrera; Mercat Cultural Vallvidrera, etc.).
Signatures 1.408 /700

Proposta de canvi de denominacio del carrer de Reis Catolics
Descripcio del barri de Vallvidrera pel d'Elisa Moragas.
Resultat Canvi de nom aprovat, carrer inaugurat el 2021
Data 06 Dec 2019/ 04 Feb 2020

Per la ciutat segura, cuidadora i feminista que volem

Estat

No ha aconseguit les signatures

Ambit

Ciutat
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Tipus Convocar un procés participatiu
Agents . , ,
Ambit Prevencid, Col-lectiu Punt 6, Creacidn positiva (entitats)
impulsors/es
Signatures 127 /9.000
Procés participatiu feminista de diagnosi dels espais publics i
) comunitaris, que tingui en compte les cures, per presentar
Descripcio )
propostes d’accio a ’Ajuntament de Barcelona per a la seva
implementacio.
Resultat Rebutjada per falta de signatures
Data 09 Feb 2021 /09 Jul 2021

Barcelona amb U’Apartheid NO, Barcelona amb els Drets Humans Si

Estat Amb les assignatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de districtes

Moltes entitats (Aturem la Guerra, Consell Nacional de la Joventut
Agents ,

de Catalunya, Dones Juristes, Dones x Dones, Fundacié Pau i
impulsors/es )

Solidaritat, Seccio Sindical CCOO Ajuntament de Barcelona, etc.).
Signatures 4.135/3.750

Reforcar la cooperacié amb les organitzacions palestines i

) internacionals, incloses les israelianes, que treballen per posar fi

Descripcio

a la violacio dels drets humans de la poblacio palestina, i a

denunciar el crim d’apartheid contra el poble palesti i, en
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coherencia, a adoptar els tramits pertinents per a suspendre les
relacions institucionals amb |'estat d'Israel, inclos l'acord

d’amistat i cooperacid Barcelona - Gaza - Tel Aviv.

Resultat

Es va presentar al Plenari del Consell Municipal i en no obtenir els

suports suficients, va quedar rebutjada.

Data

28 Oct 2022 / 27 Des 2022

Cuidem les treballadores dels equipaments socioculturals de proximitat

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents
Assemblea #Culturailleureenlluita
impulsors/es
Signatures 5.246 / 3.760
Impulsar les mesures necessaries perquel’Ajuntament de
Barcelona impulsi millores en els contractes de gesti6 dels
equipaments de proximitat de Barcelona que repercuteixin
Descripcio positivament en els treballadors i treballadores que realitzen la
tasca de gestio en aquests equipaments.
Esta previst que aquesta peticid es tracti al Plenari del Consell
Resultat Municipal de ’Ajuntament de Barcelona del divendres 22 de
desembre de 2023.
Data 26 Mai 2023 /26 Jul 2023
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Pel desenvolupament del Pla de Futur de Can Peguera

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Nou Barris
Tipus Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents )
Associacio de Veinsi Veines de Can Peguera
impulsors/es
Signatures 938/3800
Incloure com a punt de l'ordre del dia per a coneixer els
compromisos dels grups respecte del Pla de Futur de Can peguera
Descripcio com a pla integral del barri que contempla ’espai public, la
rehabilitacid de tots els habitatges, la dotaci6 dels equipaments i
la dignificacio de la memoria i el patrimoni.
Aprovada per unanimitat de tots els grups municipals al Consell
Resultat
Plenari del Districte de Nou Barris del 15 de maig de 2024.
Data 21 Des 2023 /21 Feb 2024

Salvem El Flea

Estat No ha aconseguit les signatures
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a l'ordre del dia del ple municipal o de districte
Agents
Associacio Mercat de Segona Ma
impulsors/es

90



Iniciatives ciutadanes // Barcelona 2025

Signatures 155/3750
Que s’inclogui, com a punt especific a 'ordre del dia del plenari del
Consell municipal, una proposicié d’impuls instant a ’Ajuntament

Descripcio de Barcelonai al Govern Municipal a facilitar un lloc alternatiu a
['espai public per a la celebracié dels mercats socials del Flea
Market Barcelona.

Resultat Rebutjada per falta de signatures

Data 08 Oct 2024 / 07 Des 2024

Per unes Terrasses Veinals

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Aprovacio6 d’una disposicio de caracter general

Diverses entitats socials i veinals de la ciutat, moltes d’elles
Agents ,

organitzadores de [’anterior comissié de terrasses de la FAVB
impulsors/es ,

(Alerta Poble Sec, CCOO, AV Baix Guinardd, AV Casc Antic, etc.).
Signatures 15.806 / 15.000

) Tramitacié d’una nova ordenanca de terrasses, que garanteixi un

Descripcio )

espai public compartit i compatible amb la vida veinal
Resultat S’aconsegueixen les signatures necessaries
Data 15Jun 2024 /15 Oct 2024

Canviem el nom al carrer de Sabino Arana pel de Miguel Angel Blanco Garrido
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Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents )
Convivencia Civica Catalana
impulsors/es
Signatures 3997 /3750
Busca que el plenari municipal proposi a la Comissio de
Descripcio nomenclator de ’Ajuntament de Barcelona el canvi de nom del
carrer Sabino Arana pel de Miguel Angel Blanco.
Es va presentar al Plenari del Consell Municipal i com que no va
Resultat
obtenir prou suports, va quedar rebutjada.
Data 21 Gen /22 Mar 2024

Volem la plaga Manel Andreu!

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit el Poblenou
Tipus Convocar un procés participatiu
Grup Veinal Promotor de la plaga Manel Andreu; Associaci6 de
Agents .
Veins i Veines del Poblenou; Taula Eix Pere IV; AFA escola primaria
impulsors/es
Santi Marti
Signatures 733/683
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Engegar un procés participatiu oficial que porti a transformar la

Descripcio
placa en un espai pel gaudi
S’aconsegueixen les signatures necessaries perqué I’Ajuntament
convoqui un procés participatiu sobre la urbanitzacié i

Resultat
I’aprofitament per la ciutadania del solar de ’antic
transformador.

Data 16 Set 2024 / 08 Nov 2024

Volem el barri del Torrent de la Guineu!

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Sant Andreu
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes
Agents

Grup de veins i veines del barri
impulsors/es
Signatures 823 /700

Incloure un punt especific perqué I’Ajuntament de Barcelona

) dugui a terme els tramits necessaris perque el barri de Navas

Descripcio

passi a anomenar-se amb el nom del Torrent de la Guineu.

Ha aconseguit les signatures necessaries perque ['Ajuntament
Resultat dugui a terme els tramits.
Data 26 Set 2024 / 25 Nov 2024

Ens veiem a les Terrasses!

Estat

Amb les signatures necessaries
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Ambit Ciutat

Tipus L’aprovacié d’una disposicio de caracter general

Agents ,

Gremi de Restauracio de Barcelona

impulsors/es

Signatures 26.813/15.000
Que es tramiti ’aprovacié de ’Ordenanca de Terrasses,
promoguda pel Gremi de Restauraci6 de Barcelona mitjangant
aquesta iniciativa ciutadana.

Descripcio Segui perfeccionant el marc regulador que potencii les terrasses
com a espais de trobada i de socialitzacié i, alhora, com un
elementindispensable per a la competitivitat dels bars i
restaurants.

Aconsegueix les signatures necessaries perqué es tramiti

Resultat )

I’aprovacié de I’Ordenanca de Terrasses promoguda.

Data 050ct 2024 / 14 Nov 2024

Recuperem el Parc de Sant Marti

Estat Amb les signatures necessaries

Ambit Barri (Sant Marti de Provencals, La Verneda i la Pau)

Tipus Convocar un Procés Participatiu

Agents Comissid “Recuperem el Parc de Sant Marti” que esta integrat per
impulsors/es | persones dels barris afectats

Signatures 1398/ 900
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Aconseguir la convocatoria d’un procés participatiu veinal dels
Descripcio barris de Sant Marti de Provencals i La Verneda i La Pau, per una

participacio real del veinat en el disseny i definicio del nou Parc.

Ha complert amb les signatures i la comissié promotora
Resultat . .

s’incorpora en la comissio de seguiment del proceés.
Data 12 Dec 2024 /20 Feb 2025
APP Esports BCN
Estat No ha aconseguit les signatures necessaries
Ambit ciutat
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districte
Agents

grup promotor format per diverses entitats esportives i veinals
impulsors/es
Signatures ? /3750 (no s’han presentat les signatures)

proposta impulsada per entitats esportives i veinals per crear
Descripcio una aplicacié esportiva per millorar la gestid i ’laccés a activitats

esportives a la ciutat.
Resultat Rebutjada per falta de signatures.
Data 25Apr2025 /24 Jul 2025

Museu del Transport de Barcelona, ja!

Estat

Amb les signatures necessaries

Ambit

Ciutat
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Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districte
Agents
Associacié Coordinadora Pro Museu Transport de Barcelona
impulsors/es
Signatures 4494/ 3750
Aconseguir la convocatoria d’un procés participatiu veinal dels
Descripcio barris de Sant Marti de Provencals i La Vernedai La Pau, per una
participacio real del veinat en el disseny i definicié del nou Parc.
Resultat Pendent de debatre en el ple municipal
Data 25Apr2025 /24 Jul 2025

Navas, el nostre barri!

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat

Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de
Tipus

districte
Agents

Associacié Coordinadora Pro Museu Transport de Barcelona
impulsors/es
Signatures 4494/ 3750

) Aconseguir la convocatoria d’una consulta sobre el nom del

Descripcio

barri Navas

Rebutjada per falta de signatures. El grup promotor ha
Resultat

presentat una queixa a la Comissié d’Empara.
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Data

30Apr2025 /29 Jun2025

Navas, el nostre barri!

Estat Amb les signatures necessaries
Ambit Ciutat

Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de
Tipus

districte
Agents ,

Associacio Coordinadora Pro Museu Transport de Barcelona
impulsors/es
Signatures 4494/ 3750

) Aconseguir la convocatoria d’un consulta sobre el nom del barri

Descripcio

Navas.

Rebutjada per falta de signatures. El grup promotor ha
Resultat )

presentat una queixa a la Comissio d’Empara.
Data 30 Apr2025 /29 Jun 2025

Restituim el nom a la Plaga de Salvat-Papasseit

Estat En procés de recollir signatures
Ambit Districte
Tipus Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districte
Agents
Associacions veinals
impulsors/es
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Signatures 7 /800
Iniciativa per restituir el nom historic de la plaga de Salvat-
Descripcio Papasseit al districte de Nou barris, actualment plaga de Virrei
Amat.
Resultat -
Data 05 Sep 2025 /03 Gen 2026
TAULAII

Freqiiéncia segons tipus d’iniciatives presentades

Tipus Nombre
Realitzar una audiéncia publica 0
Convocar un consell de barri 0
Convocar un procés participatiu 4
Incorporar punts a 'ordre del dia del ple municipal o de districtes 16
L’aprovacié d’una disposicio de caracter general 4
Demanar la creaci6 d’un nou organ de participaciod 0
Sol-licitar la celebracié d’una consulta ciutadana 4

Font. Elaboracié propia.
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ANNEX 2. ENTREVISTA A PROFESSIONAL EN
L’AMBIT DE PARTICIPACIO 1

Participants: professional en ’'ambit de participacio, entrevista conduida per Julius Sax

técnic de recerca de la Fundacio Ferrer i Guardia

L’entrevista ofereix una visio molt completa sobre ’evolucié i el funcionament de les
iniciatives ciutadanes a Barcelona des de la seva regulacié el 2017. El reglament va
néixer arran de les mancances del marc anterior i va permetre clarificar procediments
que abans eren ambigus, pero alhora va introduir un sistema molt formalista, juridic i
feixuc. Aixo ha generat dificultats importants per als promotors, especialment pel que
fa als terminis llargs, la recollida de signatures en paper i la complexitat
administrativa. L’Us de les iniciatives ha estat molt condicionat pel context politic: en
els primers anys es van centrar en temes de memoria democratica i simbologia,
després van patir una davallada amb la covid i la inseguretat juridica, i més

recentment han tornat a augmentar, amb una previsié d’entre 7i 10 iniciatives anuals.

Un element central és el caracter no vinculant de les iniciatives, que fa que el seu
recorregut i impacte depenguin fortament de la voluntat politica. Tot i existir un
reglament extens, en situacions conflictives el paper del secretari general i dels serveis
juridics és clau, ja que acaben interpretant els buits normatius i marcant tempos. Aixo
s’ha fet especialment evident en casos d’iniciatives contraposades, com la de les
terrasses, on el procediment s’ha allargat i complexificat amb lobjectiu implicit
d’evitar una decisio clara. Malgrat aixo, I’entrevistat defensa que la principal utilitat
de les iniciatives és forcar els partits politics a posicionar-se publicament sobre temes

que sovint no sén a l’agenda institucional.

L’entrevista també posa de manifest problemes estructurals del sistema, com
I’absencia de terminis clars un cop les iniciatives entren a ’Ajuntament, les dificultats

d’implementacioé fins i tot quan son aprovades, i la debilitat real de la Comissio
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d’Empara, que no té capacitat vinculant. A aixo s’hi suma el retard en el pagament dels
ajuts economics previstos per als promotors, degut a confusions administratives
sobre si es tractava de subvencions o ajuts directes, fet que ha generat desconfiancai
desincentius. Tot plegat evidencia una tensié constant entre la voluntat de garantir
seguretat juridica i la necessitat de no esgotar la ciutadania amb processos

excessivament llargs i opacs.

Finalment, ’entrevistat assenyala diversos reptes de futur: simplificar el procediment,
potenciar la recollida de signatures digitals a través de decidim.barcelona, donar més
autonomia als promotors i aclarir millor els casos d’iniciatives contraries sobre un
mateix tema. També destaca la manca de diversitat social, territorial, de génere i
cultural entre els impulsors, aixi com la necessitat de més difusi6 i pedagogia perque
aquest instrument sigui conegut i utilitzat més enlla de col-lectius organitzats i
polititzats. Tot i el context politic actual, menys favorable a la participacid, es defensa
que amb millores tecniques i normatives les iniciatives ciutadanes poden continuar

sent una eina rellevant per democratitzar el debat public a la ciutat.

ANNEX 3. ENTREVISTA A PROFESSIONAL EN
L’AMBIT DE PARTICIPACIO 2

Participants: professional en ’'ambit de participacio, entrevista conduida per Julius Sax

técnic de recerca de la Fundacio Ferrer i Guardia

L’entrevista mostra que, des de I’Ajuntament de Barcelona, no hi ha hagut una
estrategia especifica de difusié d’aquest mecanisme de participacid, més enlla del
moment d’aprovacié del reglament i de la presencia permanent de ’espai d’iniciatives
a la plataforma decidim.barcelona. Aixo explica que el perfil predominant dels
impulsors sigui el de persones vinculades a entitats i associacions, especialment
veinals, que ja coneixen els mecanismes de participacio. Les persones no organitzades

hi participen molt menys, no tant per barreres legals —només calen tres persones—
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sind per desconeixement del canal i per la complexitat conceptual del que permet

realment una iniciativa ciutadana.

Un dels elements centrals és aquest desencaix entre les demandes ciutadanesi el que
el reglament permet formalitzar. Les iniciatives no serveixen per demanar accions
concretes, sind per activar determinats mecanismes institucionals molt especifics,
com ara portar un punt a l'ordre del dia d’un consell o obrir un procés participatiu.
Aixo fa que moltes demandes individuals no acabin sent iniciatives tramitades i que
requereixin un fort acompanyament tecnic. En canvi, les entitats amb experiéncia
administrativa entenen millor aquest “joc” i saben adaptar les seves demandes al
llenguatge del reglament. Tot i aixi, el servei de participacié acompanya de manera
molt estreta els impulsors, explicant opcions, ajustant propostes i donant suport

durant tot el procés.

Pel que fa a la utilitat de les iniciatives, ’entrevistada defensa que son especialment
valuoses com a eina per moure ’agenda politica. Han permes obrir debats que abans
no tenien cap canal institucional, com els canvis de noms de carrers o places vinculats
al franquisme, obligant els grups politics a posicionar-s’hi publicament. Aquest efecte
és clau, tot i que les iniciatives no siguin vinculants: el seu poder real rau a fer visibles
conflictes, generar debat i exposar les decisions politiques. Tanmateix, casos recents
com el de les terrasses o la coexisténcia d’iniciatives oposades han posat de manifest
els limits del reglament i el pes determinant de la voluntat politica, aixi com el paper

interpretatiu dels serveis juridics i de la Secretaria General.

Finalment, ’entrevista assenyala diversos reptes pendents: la manca de terminis clars
per a I'execucidé de les iniciatives, 'abséncia d’una instruccié interna que unifiqui
criteris dins Ajuntament i el desconeixement d’aquest instrument en alguns
districtes i arees municipals. Tot i que el nombre d’iniciatives ha crescut de manera
notable en els darrers anys i s’ha diversificat tipologicament, la seva implantacié

territorial és desigual. Per aixo, s’obre el debat sobre la necessitat de fer una difusio
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més activa i homogenia. En aquest context, les iniciatives poden generar confianga
sobretot en el personal técnic que acompanya els processos, pero no necessariament
en I’administracié en el seu conjunt, cosa que reflecteix tant el potencial com les

limitacions actuals d’aquest instrument de participacio.

ANNEX 4. ENTREVISTA APROFESSIONAL EN
L’AMBIT DE PARTICIPACIO 3

Participants: professional en ’'ambit de participacio, entrevista conduida per Julius Sax
tecnic de recerca de la Fundacio Ferrer i Guardia

L’entrevista posa de manifest que el coneixement ciutada sobre les iniciatives
ciutadanes és molt limitat. En general, la poblacié no sap que existeix aquest
mecanisme, igual que passa amb altres espais de participacid institucional com els
consells de barri o els processos participatius. La informacié existeix —a través de
decidim.barcelona, de la web municipal o del contacte directe amb I’Ajuntament—
pero no arriba de manera efectiva a la majoria de persones si no tenen un interés previ
o un cert capital participatiu. Tot i que en el moment d’aprovacié del reglament (2017)
es van fer materials divulgatius, aquests han quedat obsolets i no s’han actualitzat, fet
que reforca la idea que manca una estrategia comunicativa clara i sostinguda, aixi
com una explicacié pedagogica sobre que és realment una iniciativa i quan té sentit

utilitzar-la.

Pel que fa als perfils de les impulsores, no s’identifica un patré6 molt diferent del
d’altres espais de participacio: son persones o col-lectius molt implicats, amb un
interes clar i focalitzat en un tema concret. Les iniciatives poden ser promogudes tant
per individus com per organitzacions, pero en tots els casos hi ha una alta motivacié i
persistencia. Les diferéncies més rellevants entreiniciatives no tenen tant aveure amb
qui les impulsa com amb el seu contingut: algunes tenen un impacte potencial ampli
—com les relacionades amb serveis publics, urbanisme, aigua o equipaments—

mentre que d’altres sdn més simboliques, especialment els canvis de nom. Tot i aixo,
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també hi ha diferencies importants en la capacitat d’insistencia i mobilitzacié dels

promotors, que influeixen clarament en el recorregut i ’éxit del procés.

L’entrevista descriu amb detall un procediment complex i poc intuitiu per crear i
tramitar una iniciativa a través de decidim.barcelona. El procés combina passos
digitals i presencials, inclou validacions juridiques i administratives, i no permet a les
persones promotores gestionar plenament el seu propi espai dins la plataforma. Aixo
fa que el paper d’acompanyament tecnic sigui clau. La recollida de signatures digitals
és percebuda com “dificil”, no tant per la seva complexitat tecnica sind perque és
llarga i requereix diversos passos (registre, verificacié amb el padro, inici de sessio,
signatura). Aquestes friccions, sumades a errors frequients en omplir les dades
personals (que han de coincidir exactament amb les que consten al padrd) i alamanca
de claredat dels missatges d’error, que per temes de seguretat han de ser generics,
desincentiven la participacid, especialment entre persones amb menys experiéncia

digital.

Finalment, es destaca que decidim.barcelona és una eina necessaria, pero insuficient
tant per a la difusié com per a la participacié efectiva. Penjar una iniciativa a la
plataforma no garanteix la visibilitat ni les signatures: tot depen de la campanya que
facin les promotores i del grau d’interes que susciti el tema. A aixo s’hi afegeix una
percepcid creixent de frustracié ciutadana quan les iniciatives no es materialitzen, fet
que pot erosionar la confianga. Davant d’aix0, s’estan preparant algunes millores

importants:

- Simplificar la signatura en un sol pas.
- Digitalitzar completament el tramit.
- Pagina d’informacio previa que orienti millor les persones abans de crear una

iniciativa.
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Alhora, l'entrevista alerta sobre el possible impacte del recurs presentant al
reglament i que pot afectar a les fedataries de les iniciatives: si s’exigeix que aquestes
siguin personal municipal, la recollida presencial practicament desapareixera,

reforcant encara més la necessitat d’un sistema digital accessible, clar i robust.

ANNEX 5. ENTREVISTA IMPULSOR
D’INICIATIVES CIUTADANES

Participants: impulsor d’iniciatives ciutadanes, entrevista conduida per Julius Sax
tecnic de recerca de la Fundacio Ferrer i Guardia

L’entrevista presenta una visio compromesa i experta sobre les iniciatives ciutadanes,
des de |’experiencia directa i associativa de I’entrevistat. Aquest coneixement li
permet defensar-les com un instrument molt potent —gairebé Unic en el context
espanyol— per permetre a la ciutadania marcar agenda politica i obligar les
institucions a posicionar-se. Més enlla d’aconseguir o no l’objectiu final, les iniciatives
son valorades com una eina més completa que els canals tradicionals, ja que
impliquen campanya, mobilitzacid, visibilitzacid publica i creacid de xarxes socials i
politiques. En aquest sentit, I’entrevistat considera que poden ser multiusos i
aplicables tant a demandes de barri com de ciutat, sempre que es valori previament

la capacitat real d’impulsar-les.

Un dels eixos centrals del relat és ’enorme esfor¢ que comporta impulsar una
iniciativa ciutadana. Sén processos llargs, que requereixen estructura, voluntariat,
estratégia comunicativa i una gran dedicacié, amb milers d’hores de feina
majoritariament no remunerada. Aquest esfor¢ fa que, de facto, siguin sobretot les
entitats organitzades les que poden assumir-les, mentre que la ciutadania no

associada o els col-lectius més joves hi participen molt menys. Tot i aixo, I'entrevistat
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subratlla que el valor de les iniciatives no es limita al resultat institucional: serveixen
per enfortir el teixit associatiu, ampliar bases socials, crear canals de comunicacio
propis i reforcar el “muscul ciutada”, fins i tot quan no s’assoleixen les signatures o

quan la proposta és rebutjada al ple.

L’entrevista també és molt criticaamb el paper de ’Ajuntament, especialment pel que
fa als incompliments del reglament. Es denuncia una manca clara de difusi6
institucional, ’abséncia d’informacié als Consells de Barri, els retards i la incertesa en
el pagament dels ajuts economics per signatures, i una actitud general de poca
col-laboracié amb els promotors. Aquesta situacio genera el que [’entrevistat defineix
com a “inseguretat juridica” per a la ciutadania, que veu com 'administracié no
garanteix els drets i suports que ella mateixa ha regulat. A aixo s’hi afegeixen
dificultats técniques importants, especialment en la recollida de signatures digitals a
través de decidim.barcelona, que es percep com un sistema poc accessible, amb

moltes friccions que desincentiven la participacio.

Finalment, 'entrevistat reflexiona sobre els limits i tensions de linstrument, com ara
la coexisténcia d’iniciatives contraposades o |'Us d’aquest mecanisme per part
d’actors amb interessos clarament economics, com els gremis empresarials. Tot i
reconeixer aquestes problematiques, defensa que la resposta no ha de ser restringir
les iniciatives, sind fomentar més debat public, més participacio i més recursos. En
conjunt, ’entrevista transmet una defensa clara de les iniciatives ciutadanes com una
eina clau per aprofundir la democracia, sempre que hi hagi voluntat politica de
respectar-les, promoure-les i entendre-les no com una molestia, sin6 com una
oportunitat perque la ciutadania participi activament en la construccid de les

politiques publiques.

ANNEX 6. ENTREVISTA IMPULSORS
D’INICIATIVES CIUTADANES
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Participants: impulsors d’iniciatives ciutadanes, entrevista conduida per Julius Sax i
Josep Mafié tecnics de recerca de la Fundacio Ferrer i Guardia

L’entrevista recull una experiencia marcada per la frustracio i el desencant amb el
funcionament de les iniciatives ciutadanes, viscuda des de la perspectiva d’una
associacié amb una trajectoria llarga i un fort impacte social. L’entitat, vinculada a un
mercat de segona ma amb dimensié comunitaria i d’inclusio social, va tenir relaci6
amb Ajuntament de manera informal durant anys, especialment a través de la cessio6
puntual d’espais publics. El conflicte sorgeix quan, després de la pandemia, el govern
municipal decideix posar fi a I'activitat a la placa publica sense oferir alternatives
clares, malgrat les propostes presentades per I'associacid i 'impacte social i economic

acreditat del mercat.

En aquest context, la iniciativa ciutadana apareix com [’dltim recurs disponible
després d’haver passat pel Sindic de Greuges i d’haver esgotat altres canals
institucionals. Els entrevistats expliquen que després d’intentar alternatives no
reconegudes institucionalment com Change.org, van optar perimpulsar una iniciativa
ciutadana. La seva expectativa principal era, com a minim, obtenir una resposta
formal de ’Ajuntament o una alternativa d’espai. Tanmateix, la iniciativa no és
percebuda com una eina d’empoderament, sind com un mecanisme que, en la
practica, no garanteix una resposta institucional si no s’arriba a les signatures

necessaries.

Les dificultats tecniques i administratives ocupen un lloc central en el relat. El procés
és descrit com llarg, complex i poc accessible, amb gairebé deu mesos de preparacio
abans d’iniciar la recollida de signatures. La signatura digital a través de
decidim.barcelona és identificada com un dels principals obstacles: errors frequents,
un procés llargi poc intuitiu, 'exigéncia d’estar empadronat a Barcelonaiuna elevada
taxa d’abandonament. Tot i invertir recursos economics en campanyes digitals, els

resultats van ser molt minsos, fet que va obligar a recérrer a la recollida presencial,
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fins i tot contractant persones per fer-ho. Malgrat aquest esforg, no es va arribar al

llindar de signatures necessari.

Finalment, l'entrevista transmet una valoracié negativa de [experiéncia. Els
entrevistats consideren que el sistema és opac, ineficient i profundament
desmotivador, i expressen obertament que no recomanarien impulsar una iniciativa
ciutadana en les condicions actuals. El tancament del procés —limitant-se a la
devolucié i destruccié dels plecs— reforca la sensacié d’haver invertit temps, diners i
energia sense cap retorn. Com a conseqliencia, l’associaci6 ha acabat replegant-se a
espais privats, perdent part del seu caracter social i comunitari, i quedant amb una
percepcid de desconfianca cap a un instrument que, tot i tenir una bona idea de fons,

és viscut com inoperant en la practica.
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